
  

การประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 

 

ของ 

 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

อำเภอเมืองกาญจนบุรี   จังหวัดกาญจนบุร ี
 

 



 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
 

เรื่อง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 

........................................................... 
 

      เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี  จังหวัด
กาญจนบุรี มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
จึงประกาศการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 
      เพื่อเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป  รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารท้ายประกาศฉบับนี้ 
 

     จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ   ณ  วันที่   21   เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖8 

        

                          (นางอมราลักษณ์  ใบบัว) 
            นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 

      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ ำนง ของทุก
องค์กร ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
      การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
      องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตาบลหนองบัว  โดย
คัดเลือกการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ รวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวและจัดทำการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
กุมภาพันธ์ 2568 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

           
หน้า  

ส่วนที่ 1 ความเป็นมา          1  
ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      4  

2.1) วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    4 
 2.2) กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      4 
 2.3) องค์ประกอบสำคัญท่ีทำให้เกิดการทุจริต      6 
 2.4) ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      7 
 2.5) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      7 
ส่วนที่ 3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน       

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง        8            
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      9           
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม       10     
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      13   
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง       14  
ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง     15  
ขั้นตอนที่ 7 การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง      17   
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง     18   
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง    18 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 



 

ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 

 
1.ความเป็นมา 

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” โดย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่
สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาคภาครัฐที่หลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการ
กำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับ
วัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย  และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  เครือข่ายต่างๆ ชุมชนและประชาชน
สอดส่อง เฝ้าระวังให้ข้อมูลและร่วมตรวจสอบการดำเนินการของ หน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พร้อม
ทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้นในสังคม การปรับเปลี่ยน
แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการ
การทำงานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม และสร้างจิตสำนึก ค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอาย
ต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ       

1.2 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ได้
กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and clean Thailand)” 
มีพันธกิจหลักเพื่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมากิบาลใน  การบริหารจัดการทุกภาค
ส่วนและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล โดย
เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ 
50 เพื่อให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
โดยยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคม ที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นให้ความสำคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมให้
เกิดภาวะ “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” สร้างวัฒนธรรม ต่อต้านการทุจริต ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ มีจิตสำนึก
สาธารณะ สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก เน้นการพัฒนากลไกกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตให้มีความ
เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริต เสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล  
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 1.3 ตามคำสั ่งคณะรักษาความสบแห่งชาติ ที ่ 69/2557 ลงวันที ่ 18 มิถุนายน 2557 เรื ่อง

มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่ วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

1.4 แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นปฏิรูป
ที่ 2 ด้านการป้องปราม กลยุทธ์ที่ 2 ให้หัวหน้าส่วนราชการมีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการดำเนินงาน เช่นการวางระบบการประเมินความ
เสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในด้านต่างๆ  

1.5 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ข้อ O23 และข้อ O24 การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน และในเกณฑ์การประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใสและการทุจริตทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและการทุจริตทางอ้อม
รวมไปถึงบริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิด
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  
 1.6 สำนักงานงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน  ป.ป.ท) ได้
วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การป้องกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งมี 6 เรื่องประเด็นปฏิรูป และวัตถุประสงค์รวม 
ประกอบด้วย  
  1) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน
เกี่ยวกับการทุจริต ประพฤติมิชอบรวมทั้ง ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการ
ต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบ และชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทำ  ความผิด โดยรัฐมีมาตรการ
สนับสนุนและคุ้มครอง ผู้ชี้เบาะแสด้วย  
  2) ด้านการป้องปราม (1) ให้มีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตามการบริหารจัดการของ
หน่วยงานภาครัฐและ ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง  สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลย
พินิจโดยสุจริตภายใต้กรอบ ธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง  
  3) ด้านการป้องปราม (2) ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
และตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้าน  การทุจริตเพื่อขจัดปัญหาการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้อง กับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ  
  4) ด้านการปราบปราม (1) ยกระดับการบังคับใช้ มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง 
หรือมาตรการ ทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่า ประพฤติมิชอบหรือกระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครัด  
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  5) ด้านการปราบปราม (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกข้ันตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญา ให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม 
เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดทำและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามนำทรัพย์สินที่
เกิดจากการ กระทำผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็น ของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่
สอดคล้อง กับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม  
  6) ด้านการบริหารจัดการ ให้มีกลไกที่เหมาะสม ในการประสานงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์และ การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้ 
ประเทศไทยปลอดทุจริตตามแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ส่วนที่ 2 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต 

 

2.1 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร

ได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ งานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

2.2 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COCO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงาน ทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็น
แนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็น
แนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุม 
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ภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการ
กำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่า มีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุม

ภายใน องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนิน 
ต่อไปได้ หลักการที่ 15 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 14 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน ทันเวลา

 และเหมาะสม  
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present &  

Function (มีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
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สำหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2  
หลักการที่ 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะ ไม่ให้เกิดขึ้นอีก            
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส นั้นแก่ผู้บริหาร  
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่ 

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าใน 
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 

2.3 องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดัน หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต  
(The Fraud Triangle)    
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2.4 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจัดจ้าง 
5.4 ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2.5 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 

การใชอ้ำนาจตามกกฎหมายหรือการให้บรกิารตาม
ภารกจิภารกิจ 

การจัดซื้อจดัจัดจา้ง 

การบริหารงานบุคคล 

การอนุมตัิ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวย
ความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558  
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ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 

ขั้นตอนที่ 1 การระบเุหตุการณค์วามเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ประเมินความเสี่ยงทุจริต ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
ชื่อกระบวนงาน : การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ชื่อหน่วยงาน : กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
ผู้รับผิดชอบ : นางสาวณัฐธยาน์  คล้ายทวนมีสุข 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ประเมินความเสี่ยงทุจริต ด้าน 

 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
ชื่อกระบวนงาน : การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากผู้มารับบริการเพื่อแลกกับการอำนวย
ความสะดวกในการให้บริการ 
ชื่อหน่วยงาน : สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
ผู้รับผิดชอบ : นางสาวอาริยา  โตไร ่

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ประเมินความเสี่ยงทุจริต ด้าน 

 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจัดจ้าง 
ชื่อกระบวนงาน : การกำหนด TOR และราคากลาง 
ชื่อหน่วยงาน : กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
ผู้รับผิดชอบ : นางสาวอลิน  มีเท 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ประเมินความเสี่ยงทุจริต ด้าน 

 ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน : การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ชื่อหน่วยงาน : สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
ผู้รับผิดชอบ : นายทนงเดช ดอนวิจิตร 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ที ่

 
ความเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor  

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง หรือ
รื้อถอน 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง ต่อเติม 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

  
 

2 การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนจากผู้
มารับบริการเพ่ือแลกกับ
การอำนวยความสะดวก
ในการให้บริการ 

รับสินบนจากผู้มารับบริการเพ่ือแลก
กับการบริการที่สะดวกและรวดเร็ว 

  
 
 
 
 

3 การกำหนด TOR และ
ราคากลาง 

การเรียกรับสินบนจากบริษัทหรือผู้
รับจ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด TOR 
โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้รับจ้าง 

  
 

4 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงาน 

  
 

 

Know Factor : ความเส่ียงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมากอ่น คาดหมายได้ว่ามโีอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยูแ่ล้ว 
Unknown Factor : ปัจจยัความเส่ียงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินสถานะระดับความเสี่ยง 
      ขั้นตอนที่ ๒ ให้นาข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่
ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
   สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
   สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
   สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ  
 



10 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

 

ที ่
 

ความเสี่ยง 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

เขียว 
 

เหลือง 
 

ส้ม 
 

แดง 

1 การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง หรือรื้อ
ถอน 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง ต่อเติม เพื ่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

  
 

  

2 การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้มารับ
บริการเพ่ือแลกกับการ
อำนวยความสะดวกใน
การให้บริการ 

รับสินบนจากผู้มารับบริการเพื่อแลกกับการ
บริการที่สะดวกและรวดเร็ว 

 
 

 
 

  

3 การกำหนด TOR และ
ราคากลาง 

การเรียกรับสินบนจากบริษัทหรือผู ้รับจ้าง 
เพื่อแลกกับการกำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้
รับจ้าง 

  
 

  

4 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพ่ือ
แลกกับความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

 

 
 

 
  

 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
 

      ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ
เสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความ
จำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - 
๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
      ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่า
ของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
      เกณฑ์การพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

     ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
     ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
     ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
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      ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
  - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานนั ้น ผลกระทบต่อผู ้ใช ้บริการ กลุ ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
  - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล  ในระดับที่

รุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล ในระดับไม่

รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 
ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 

 
ที ่

 
ความเสี่ยง 

 

 
โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความ 
จำเป็นของ 
การเฝ้าระวัง 
3   2   1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
3   2   1 

ค่าความเสี่ยง
รวมจำเป็น 
X รุนแรง 

1 การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื้อถอน 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง ต่อเติม 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

2 2 4 

2 การใช้อำนาจหน้าที่
ในการเรียกรับสินบน
จากผู้มารับบริการ
เพ่ือแลกกับการ
อำนวยความสะดวก
ในการให้บริการ 

รับสินบนจากผู้มารับบริการเพ่ือ
แลกกับการบริการที่สะดวกและ
รวดเร็ว 

1 2 2 

3 การกำหนด TOR 
และราคากลาง 

การเรียกรับสินบนจากบริษัทหรือผู้
รับจ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด 
TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้รับจ้าง 

2 2 4 

4 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงาน 

1 2 2 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ ความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

กิจกรรมขัน้ตอนหลกั 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง หรือรื้อ
ถอน 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ร้ือถอน ดัดแปลง 
ต่อเติม เพื่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

2 1 

2 การใช้อำนาจหนา้ที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้มารับ
บริการเพื่อแลกกับการ
อำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการ 

รับสินบนจากผู้มารบับริการเพื่อ
แลกกับการบริการที่สะดวกและ
รวดเร็ว 

2 1 

3 การกำหนด TOR และราคา
กลาง 

การเรียกรับสินบนจากบริษทัหรือ
ผู้รับจ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด 
TOR โดยการ Lock Spec เพื่อ
เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้
รับจ้าง 

2 1 

4 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหนา้ที่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับความก้าวหนา้
ในการปฏิบัติงาน 

2 1 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ที่ ความเสี่ยง โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร ร้ือถอน ดัดแปลง ต่อเติม 
เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 X  

2 การใช้อำนาจหนา้ที่ในการเรียกรับ
สินบนจากผู้มารับบริการเพื่อแลก
กับการอำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการ 

รับสินบนจากผู้มารบับริการเพื่อแลก
กับการบริการที่สะดวกและรวดเร็ว 

X   

3 การกำหนด TOR และราคากลาง การเรียกรับสินบนจากบริษทัหรือผู้
รับจ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด TOR 
โดยการ Lock Spec เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้รับจ้าง 

 X  

4 การประเมินผลการปฏิบัตงิาน การใช้อำนาจหนา้ที่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับความก้าวหนา้ใน
การปฏิบัติงาน 

X   

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 



13 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสีย่ง 
      ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงาน ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความเสี่ยง
อะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างถูกต้อง 
      ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ  
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่
มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ  
ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ที ่ ความเสี่ยง โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ดี พอใช้ อ่อน 
1 การขออนุญาตก่อสร้าง

อาคาร ดัดแปลง หรือรื้อ
ถอน 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
ต่อเติม เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

 /  

2 การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้มารับ
บริการเพื่อแลกกับการ
อำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการ 

รับสินบนจากผู้มารับบริการเพ่ือ
แลกกับการบริการที่สะดวกและ
รวดเร็ว 

/   

3 การกำหนด TOR และราคา
กลาง 

การเรียกรับสินบนจากบริษัทหรือ
ผู้รับจ้าง เพ่ือแลกกับการกำหนด 
TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้
รับจ้าง 

 /  

4 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียก
รับสินบนเพื่อแลกกับ
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

/   
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ขั้นตอนที่ ๕ วิธกีารในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
      ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ 
๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มา
ทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการ
จัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย 
แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้า
ระวังความเสี ่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทาการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม)  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
มาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้โดยมีมาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมินในครั้งนี้ 
มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพื่อไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึง
ปรารถนาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 

 
 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
      ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบล
ตำบลหนองบัว 

ที ่ ความเสี่ยง/ด้าน โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การขออนุญาตก่อสร้าง

อาคาร ดัดแปลง หรือรื้อ
ถอน 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
ต่อเติม เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจ
สถานที่ ที่ขออนุญาต ให้จัดทำ
รายงานผลการตรวจสอบพร้อมแนบ
รูปถ่ายสถานที่ เสนอผู้บริหาร
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
2. ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบคำขออนุญาต 
3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิด
แนวทางปฏิบัติดังกล่าว จะต้องได้รับ
การพิจารณาทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ 
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ที ่ ความเสี่ยง/ด้าน โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต 

2 การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนจากผู้
มารับบริการเพ่ือแลกกับ
การอำนวยความสะดวก
ในการให้บริการ 

รับสินบนจากผู้มารับ
บริการเพื่อแลกกับการ
บริการที่สะดวกและ
รวดเร็ว 

1. สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร 
เข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
บุคลากรใน องค์กร โดยฝึกอบรม และ
เผยแพร่กิจกรรมด้านการ เสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึก  
3. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล
ให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  

3 การกำหนด TOR และ
ราคากลาง 

การเรียกรับสินบนจาก
บริษัทหรือผู้รับจ้าง เพ่ือ
แลกกับการกำหนด TOR 
โดยการ Lock Spec 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
บริษัทหรือผู้รับจ้าง 

1. เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารและตรวจสอบ
เอกสารให้รัดกุม มีการเซ็นชื่อกำกับหลังจาก
ตรวจสอบเอกสาร เพ่ืออยากต่อการปลอม
แปลงเอกสาร 

4 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนเพื่อ
แลกกับความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงาน 

1. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
บุคลากรในองค์กร เพื่อสร้างจิตสำนึก 
2. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง เป็น
ธรรม ในรูปแบบของคณะกรรมการประเมิน 
โดยปฏิบัติตามข้ันตอน เป็นธรรม และถูกต้อง  

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวงัความเสี่ยง 
      ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยัน ผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้ าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  
 

  สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทากิจกรรมเพ่ิม  
  สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับ  
  สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง  
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ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 

ที ่
 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 
ดี พอใช้ อ่อน 

1 1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถานที่ ที่ขอ
อนุญาต ให้จัดทำรายงานผลการตรวจสอบ
พร้อมแนบรูปถ่ายสถานที่ เสนอผู้บริหาร
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
2. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบคำขอ
อนุญาต 
3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าว จะต้องได้รับการพิจารณาทาง
วินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง ต่อเติม 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 
 

  

2 1. สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร เข้าใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
บุคลากรใน องค์กร โดยฝึกอบรม และเผยแพร่
กิจกรรมด้านการ เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ือสร้างจิตสำนึก  
3. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแลให้
เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  

รับสินบนจากผู้มารับบริการเพ่ือ
แลกกับการบริการที่สะดวกและ
รวดเร็ว 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

3 1. เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารและตรวจสอบ
เอกสารให้รัดกุม มีการเซ็นชื่อกำกับหลังจาก
ตรวจสอบเอกสาร เพ่ืออยากต่อการปลอม
แปลงเอกสาร 

การเรียกรับสินบนจากบริษัทหรือผู้
รับจ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด 
TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้รับจ้าง 

 
 

  

4 1. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
บุคลากรในองค์กร เพื่อสร้างจิตสำนึก 
2. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง เป็นธรรม 
ในรูปแบบของคณะกรรมการประเมิน โดย
ปฏิบัติตามข้ันตอน เป็นธรรม และถูกต้อง  

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงาน 

 
 
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ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
      ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทาระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
  ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
  ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
  ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง  
 

 7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
   

 
 7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
   

 
 7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง ต่อเติม เพื่อให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถานที่ ที่ขออนุญาต ให้จัดทำ
รายงานผลการตรวจสอบพร้อมแนบรูปถ่ายสถานที่ เสนอผู้บริหาร
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
2. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาต 
3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดแนวทางปฏิบัติดังกล่าว จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

2 รับสินบนจากผู้มารับบริการ
เพ่ือแลกกับการบริการที่
สะดวกและรวดเร็ว 

1. สร้างความเข้าใจให้พนักงานในองค์กร เข้าใจ ระเบียบ ข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากรใน องค์กร โดย
ฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการ เสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึก  
3. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแลให้เป็นไปตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด  

3 การเรียกรับสินบนจากบริษัท
หรือผู้รับจ้าง เพ่ือแลกกับการ
กำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
บริษัทหรือผู้รับจ้าง 

1. เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารและตรวจสอบเอกสารให้รัดกุม มีการ
เซ็นชื่อกำกับหลังจากตรวจสอบเอกสาร เพ่ืออยากต่อการปลอม
แปลงเอกสาร 
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ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
4 การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ

แลกกับความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
1. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร เพื่อสร้างจิตสำนึก 
2. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง เป็นธรรม ใน
รูปแบบของคณะกรรมการประเมิน โดยปฏิบัติตาม
ขั้นตอน เป็นธรรม และถูกต้อง  

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต 
ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว  หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ำสีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง  ระดับสูงมากเพื่อเป็น
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล  

 

ตาราง 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง

อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง ต่อเติม 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 
- 

 
- 

2 รับสินบนจากผู้มารับบริการเพ่ือแลก
กับการบริการที่สะดวกและรวดเร็ว 

- - 

3 การเรียกรับสินบนจากบริษัทหรือผู้
รับจ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด TOR 
โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทหรือผู้รับจ้าง 

 
- 

 
- 

4 การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงาน 

 
- 

 
- 

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง  
      ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทาแบบรายงานผลการดาเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ
รายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และ
ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
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ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดาเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

หน่วยงานที่ประเมิน  
 
 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการทำงาน 
 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

 
 

ระดับของความเสี่ยง 
 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ  
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 

 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ 
 

 

 

ผลการดำเนินการตามมาตรการ 
 

 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ  
 
 
 

วัน/เดือน/ปี ที่รายงาน  
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หน่วยงานที่เสนอขอ ............................................................................................................................. ....  

วันที่เสนอขอ ............................................................................................................................. ..... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ..........................................................................................  

2. ..........................................................................................  

3. ..........................................................................................  

ประเด็นความเสี่ยงหลัก  เดิม ใหม่ 

   

   

   

   

 


