
 

 

ส่วนที ่3 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

----------------------------------- 
 3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทำยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
------------------------------- 

 

กล่าวท่ัวไป 
คณ ะรักษาความสงบแห่ งชาติ ได้น้ อมนำแนวคิดของหลักปรัชญ าเศรษฐ กิจพอเพียงมาใช้ เป็ น 

แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม  
และเกิ ดการพัฒ นาอย่ างยั่ งยื น  เพ่ื อรองรับการเปลี่ ยนแปลงอย่ างเป็ นพลวัตของสภ าพแวดล้ อม โลก 
และภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจพลังงาน และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและ 
ส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบดังนั้นการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ข ณ ะ เดี ย ว กั น  จ ำ เป็ น ต้ อ ง ป รั บ ตั ว ใ น ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก แ ล ะ ภู มิ ภ า ค  
ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสที่ เกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกัน  
ของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ขณะเดียวกัน 
จำเป็นต้องสร้างความพร้อมสำหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับ 
การยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนานวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

การกำหนดยุทธศาสตร์ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้ความสำคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ เพ่ือให้
การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยนำทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูล
กัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศที่สำคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุน
มนุษย์ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพมุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน
ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม สำหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุน
ทางกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ ให้
ความสำคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่ง
กันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความสำคัญกับการสร้างความเข้มแข็งทาง
การเกษตร ความม่ันคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร 
มุ่งสู่การเป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก
ขณะเดียวกัน จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบ
ราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุก
ระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูก



 

 

จิตสำนึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยได้กําหนดวิสัยทัศน์ เจตนารมณ์พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด ดังนี้ 
 
วิสัยทัศน์ 

ประเทศชาติมั่นคง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน  
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมีความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน 
 
เจตนารมณ์  

๑. เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ 
๒. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติและตุลาการเป็นการใช้  พระราช

อำนาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อำนาจนั้นโดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่
เหนือความขัดแย้งทั้งปวง 

๓ . สร้างเสถียรภาพในทุกมิติทั้งด้านการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์  
และยั่งยืน 

๔. ยกระดับการศึกษาสร้างมาตรฐานของการดำรงชีวิตของประชาชนในสังคมไทยตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างยั่งยืนตลอดไป 
 
พันธกิจหลกัการพัฒนา 

1.ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือ
รองรับการขยายตัวในอนาคตของท้องถิ่น 

2.บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 

3.ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

4.พัฒนาระบบการบริหารการจัดการ  ส่งเสริมสร้างจิตสำนักการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการบริหาร 

5.ส่งเสริมสร้างจิตสำนึกให้ชุมชนและท้องถิ่น ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้สามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน อย่างยั่งยืนและพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

6.ส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย 
เป็นเจ้าบ้านและให้บริการที่ดี  

 
เป้าหมายหลัก 

๑. คนและสังคมไทยมีความอยู่ เย็นเป็นสุขและความสงบสุขเพ่ิ มขึ้น ความเหลื่อมล้ำในสังคมลดลง  
ดัชนีมวลรวมความสุขของคนไทยเพ่ิมมากข้ึน และความพึงพอใจในบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมมากข้ึน 

๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมมากขึ้น และสถาบัน  
ทางครอบครัวและทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 



 

 

๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมการผลิตภาพรวม
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศและสัดส่วนผู้อยู่ใต้
เส้นความยากจนลดลง 

๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในปริมาณท่ีลดลง รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

๕. ความโปร่งใสของประเทศไทยให้มีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นอยู่ในลำดับที่ดีขึ้น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 
• กลยุทธ์ที่ ๑ การจัดบริการทางสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) การเข้ าถึ งโอกาสทางการศึกษา โดยวัดจากอัตราผู้ เข้ ารับการศึกษาต่อในทุกระดับ  

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ และการออกจากการศึกษากลางคันไม่เกินร้อยละ ๕ 
๒) การเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขของประชาชน โดยการประเมินจากความพึงพอใจ 

ของผู้เข้ารับการรักษาจากหน่วยงานของรัฐ โดยในภาพรวม ประชาชนจะต้องมีระดับความพึงพอใจในการรับบริการอยู่ใน
ระดับมาก ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยวัดจากร่างกฎหมาย 
ที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจำนวนร่างกฎหมายที่เข้าสู่ระเบียบวาระของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๔) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรห่างไกล ต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๒๐ ภายในปี 
งบประมาณ ๒๕๕๘  

๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภั ยในชีวิต ทรัพย์ สินของประชาชน  
โดยพิจารณาจากอัตราคดีความที่เกี่ยวข้องลดลง ร้อยละ ๒๐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้  
๑) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรห่างไกล ต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๘๐ ภายในปี 

งบประมาณ ๒๕๖๔  
๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภั ยในชีวิต ทรัพย์ สินของประชาชน  

โดยพิจารณาจากอัตราคดีความที่เกี่ยวข้องลดลงอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ ๒๐ ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
 

• กลยุทธ์ที่ ๒ การลดความเหลื่อมล้ำและการคุ้มครองสิทธิทางสังคม 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) การปรับโครงสร้างอัตราภาษีบุคคลธรรมดา อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้ลดความเหลื่อมล้ำ  
ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๒) การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ขอทาน และการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ มีจำนวน 
คดีความที่เกี่ยวข้องอัตราลดลง ร้อยละ ๑๐ ภายในปีงบประมาณ  

๓) การจัดที่ดินให้ผู้ไร้ที่ทำกิน ช่วยเหลือเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใช้พ้ืนที่ป่าเสื่อมสภาพ 
หรือที่ ดิ นสาธารณะประโยชน์ อ่ืน มาจั ดสรรให้ ใช้ ประโยชน์  ให้ ได้ ไม่ น้ อยกว่ า ร้ อยละ ๒๐ ของเป้ าหมาย 
ในแผนงาน  

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
๑) การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ขอทาน และการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ มีจำนวนคดีความ

ที่เกี่ยวข้องอัตราลดลงอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ ๑๐ ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๔  



 

 

๒) การจัดที่ดินให้ผู้ไร้ที่ทำกิน ช่วยเหลือเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใช้ที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ที่หมดสภาพแล้วมาจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ ให้ได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐๐ ของเป้าหมายในแผนงาน  

 
• กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดระเบียบการให้บริการการขนส่งสาธารณะรับจ้าง 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) มีการจัดทำบัญชียานพาหนะขนส่งสาธารณะรับจ้าง ด้วยการแยกประเภท รวมถึงสถิติการ

เกิดอุบัติเหตุ  
๒) มีการจัดทำแนวทางการปฏิบัติในการป้องกันปัญหาจาก ระบบการขนส่งสาธารณะรับจ้างทั้ง

ด้านอุบัติเหตุและ การทำร้ายผู้โดยสาร รวมถึงการบังคับใช้แนวทางท่ีกำหนดขึ้น 
๓)  มีการปรับแก้กฎหมาย และกฎระเบียบในการควบคุม การให้บริการการขนส่งสาธารณะ

รับจ้าง โดยผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีผลบังคับใช้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
๔)  มีการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบการให้บริการการขนส่ง

สาธารณะรับจ้าง และในภาพรวมแล้วประชาชนต้องมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ต่อกฎหมายและกฎระเบียบ  
ที่ได้ประปรับปรุงแก้ไข 

 
• กลยุทธ์ที ่๔ การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) มีการขยายผลโครงการทุ่ งยางแดงโมเดล ไปยั ง พ้ืนที่  ๓๗  อำเภอ ๒๘๒ ตำบล  

และมีระบบการประเมินผลที่ เป็นรูปธรรม ทั้ งปริมาณ และ คุณภาพ โดยต้องลดจำนวนเหตุการณ์ร้ายและ  
ความรุนแรงลงได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ทั้งนี้ให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
๔ ส่ วนหน้ าและศูนย์อำนวยการบริห ารจั งหวัดชายแดนภาคใต้  เป็ นหน่ วยงานหลั กในการขับ เคลื่ อน  
โดยบูรณาการร่วมกัน 

๒) มีแผนงานในการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล จังหวัดปัตตานี เพ่ื อส่งเสริม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ และมีแผนงานในการประเมินความก้าวหน้าของโครงการโดยจะต้องคืบหน้าไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๕๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๓) มีการดำเนินงานตามโครงการส่งเสริมการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ , โครงการ
อบรม สัมมนา พัฒนาและศึกษาดูงานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม โครงการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ตะโละมาเนาะ,โครงการก่อสร้าง
แ ล ะ ก า ร จั ด ตั้ ง อุ ท ย า น เรี ย น รู้  โค ร งก า ร ส่ ง เส ริ ม ค น ดี มี คุ ณ ธ ร ร ม ใน จั งห วั ด โด ย จ ะ ต้ อ งคื บ ห น้ า  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๔ ) มี แผนงาน ในการการช่ วย เหลื อผู้ ได้ รับผลกระทบจากเหตุการณ์ ความไม่ ส งบ  
ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการศึกษา รวมทั้งสร้างและซ่อมแซมบ้าน จำนวน ๖๐ หลัง ตามโครงการ  
เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทั้งนี้จะต้องมีการประเมินความก้าวหน้า  
ของโครงการ โดยจะต้องคืบหน้าไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๕)  มีการเปิดเวทีพูดคุยให้ครบ ๓๗ อำเภอ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันทุกภาคส่วน ทั้งชาวไทย
พุทธและชาวไทยมุสลิม  และการกำหนดวิธีการในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน รวมทั้ ง 
มีการนำผลการเปิดเวทีการพูดคุยไปใช้ในการแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรม 

 
• กลยุทธ์ที่ ๕ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 



 

 

๑) มีการจัดทำ Website ประชาสัมพันธ์และติดตามผลการแก้ไขข้อร้องเรียนของประชาชน 
การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ และโครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ เพ่ือให้สื่อมวลชน นำเสนอข้อมูล ข่าวสารที่ถูกต้อง มี
แหล่ งข่ าวที่ ชั ด เจน  ทั้ งนี้ จะต้องมีการประเมินความพึ งพอใจของประชาชนต่ อ  Website ที่ ได้ จั ดทำขึ้ น 
โดยต้องอยู่ในระดับสูง 

๒) มีกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 
๑๑ ด้าน  และมีการนำผลการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รวมถึง มีการนำผลที่ได้รับ ส่งให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นำไปใช้ในการปฏิรูปประเทศต่อไป 

๓)  มีกิจกรรมเพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ได้แก่ โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน 
โครงการมหกรรมเอกลักษณ์ไทย หัวใจ ๔ ภาค โครงการฝึกอบรมทดสอบสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ทั้งนี้จะต้องมี
การประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อ โครงการที่ได้จัดทำขึ้นโดยผลต้องอยู่ในระดับสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 
• กลยุทธ์ที่ ๑ การปฏิรูปการศึกษา 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑ ) มี การผลิ ตครู  ตามความต้องการได้ ไม่ น้ อยกว่ า ร้อยละ ๗๐  ตามสัดส่ วนของ  

จำนวนนั ก เรี ยนต่ อครู ผู้ ส อน  และมี ก าร พัฒ นาบุ คล ากรครู โดยมี ก ารจัด งบประมาณ สำหรับ การวิ จั ย  
และการศึกษาต่อของครู ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจำนวนครูที่มีอยู่ในสถานศึกษาของรัฐ ภายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 

๒) มีแผนพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
การศึ กษาให้ เป็ นสั งคมแห่ งการเรียนรู้  โดยประเมิน ผลจากการนำระบบ เทคโน โลยีส ารสน เทศไป ใช้  
ในสถานศึกษาต่าง ๆ ของรัฐไม่น้อยกว่าร้ อยละ ๕๐ ของสถานศึกษาทั้ งหมดของรัฐ รวมถึงสามารถใช้ ได้  
อย่างต่อเนื่อง และมีระบบบำรุงรักษาได้อย่างเป็นระบบภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๓) มีร้อยละของจำนวนนักเรียนที่ อ่านไม่ออกเขียนไม่ ได้  โดยต้องมี ไม่ เกินร้อยละ ๓  
ในทุกระดับชั้น ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                    - ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 

๑ ) มี ก ารผลิ ต ค รู  ต ามความต้ อ งก ารได้ ไม่ น้ อยกว่ า  ร้ อย ล ะ  ๑ ๐ ๐  ต ามสั ด ส่ วน  
ของจำนวนนั กเรียนต่อครูผู้ สอน  ภายในปี งบประมาณ  ๒๕๖๔ และมีการพัฒ นาบุ คลากรครู โดยมีการ  
จัดงบประมาณสำหรับการวิจัยและการศึกษาต่อของครู เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

๒) มีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดย
ประเมินผลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่นำไปใช้ในสถานศึกษาต่าง ๆ ของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
ของสถานศึกษาท้ังหมดของรัฐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
                            ๓ ) มี ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่ อ่านออกเขียนได้ เพ่ิมขึ้น  โดยต้องมีร้อยละ ๑๐๐  
เมื่อสำเร็จการศึกษาชั้นประถมปีที่ ๑ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔   
 

• กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างความรู้ให้กับประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านสาธารณสุข 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) มีการส่งเสริมการเรียนรู้ ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามด้านสาธารณสุข เพ่ือ
ศักยภาพด้านการระวังป้องกัน ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้มีประเด็นของภัยคุกคาม  
ด้านสาธารณสุข ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีการจัดระบบการสื่ อสารให้ประชาชนได้ เรียนรู้ถึ งการเปลี่ยนแปลงของภัย คุกคาม 
ด้านสาธารณสุข ด้วยการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย และทั่วถึง และประเมินจากการรับรู้ของประชาชนทั่วไป โดยต้อง
มีผลการประเมินการรับรู้ต่อภัยคุกคามด้านสาธารณสุขของประชาชนทั่วไป อยู่ในระดับสูง ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 
• กลยุทธ์ที่ ๓ การเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

- ตัวชี้วัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) มีมาตรการควบคุมด้านอาหารที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชน เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค ให้แล้ว

เสร็จ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
๒) มีกฎหมายควบคุมการส่ งเสริมการตลาด เช่น ผลิตภัณฑ์สำหรับทารกและเด็กเล็ ก  

และผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
 

• กลยุทธ์ที่ ๔ การเสริมสร้างค่านิยม จิตสำนึก และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมไทย 



 

 

- ตัวชี้วัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนาในห้วง

วันสำคัญภายในปี ๒๕๕๘ เพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อเทียบกับห้วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา และประชาชน
ต้องเห็นความสำคัญของวัฒนธรรมไทยและศาสนาต่อสังคมไทย ผ่านการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมไทยและศาสนานั้น 
โดยต้องมีผลการประเมินอยู่ในระดับสูง  

๒) มีกระบวนการให้ความรู้ เรื่องหลักธรรมคำสอนของทุกศาสนา ในเชิงบู รณาการ  
โดยนำไปสู่ระบบการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ได้อย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกันอย่างเป็น
รูปธรรม ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนา 

ในห้วงวันสำคัญ เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ต่อปี จนถึงปี ๒๕๖๔ 
 
 

• กลยุทธ์ ๕ การจัดทำนวัตกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาและความม่ันคงของประเทศ 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

มีมาตรการลดหย่อนภาษี เพ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
มีการจัดสรรงบประมาณ ของประเทศอย่ า งน้ อย ร้อยละ ๒  ของ GDP ในการวิจั ย 

และพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเป็นการส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตและควบคุมทางการเกษตร และยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพื่อให้อยู่ในมาตรฐานสากล ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน มีกลยุทธ์และ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธ์ที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) พัฒนาระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ำธรรมชาติ ทั้งแหล่งน้ำผิวดิน น้ำบาดาล และ
ระบบชลประทาน เพ่ือการเกษตร ให้ได้ร้อยละ ๙๐ ของแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๒) พัฒนาระบบประปาชนบทหรือประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมือง ตลอดจนการพัฒนา
แหล่งน้ำเพ่ือสนับสนุนน้ำอุปโภคและบริโภคให้กับโรงเรียนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ ๙๐ ของแผนงานประจำปี
งบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์ดินและระบบเตือนภัย เพ่ือป้องกันการสูญเสียหน้าดินและพ้ืนดิน
ถล่ม ให้ได้ร้อยละ ๘๐ ของแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘    

๔) มีการนำระบบดาวเทียม มาใช้ในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ โดยให้
พร้อมภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
๑) พัฒนาระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ำธรรมชาติ ทั้งแหล่งน้ำผิวดิน น้ำบาดาล และ

ระบบชลประทาน เพ่ือการเกษตร ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 



 

 

๒) พัฒนาระบบประปาชนบทหรือประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมือง ตลอด จน 
การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือสนับสนุนน้ำอุปโภคและบริโภคให้กับโรงเรียนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของพื้นที่เป้าหมาย
ทั้งหมดในแผนงาน 

๓) ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์ดินและระบบเตือนภัย เพ่ือการป้องกันการสูญเสียหน้าดินและ
พ้ืนดินถล่มให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 

 
• กลยุทธ์ที่ ๒ การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างย่ังยืน 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) มีกฎหมายว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกร และพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.๒๕๕๘ รวมทั้ง

การแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ือให้บริการเกษตรกร และสนับสนุนการทำประมง โดยให้สามารถออก
กฎหมายได้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีกองทุนพัฒนาระบบสหกรณ์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถรวมตัวกันในการจัดหาปัจจัยการผลิต
ที่ไม่ถูกเอาเปรียบ มีระบบแปรรูปสินค้าเกษตรร่วมกัน และมีระบบตลาดของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่รวมกันเพ่ือไม่ให้ถูก
ก ด ร า ค า จ า ก พ่ อ ค้ า ค น ก ล า ง  โ ด ย ใ ห้ พ ร้ อ ม ไ ด้ ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  ๕ ๐  ข อ ง แ ต่ ล ะ พ้ื น ที่   
ก่อนสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) จัดระเบียบในการทำประมง โดยการจดทะเบียน การออกใบอนุญาต การควบคุม ติดตาม
ตำแหน่งเรือและเฝ้าระวังการทำประมง รวมทั้งพัฒนาระบบและปรับปรุงการบริหารจัดการการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานด้านประมง ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘    

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
๑) มีกองทุนพัฒนาระบบสหกรณ์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถรวมตัวกันในการจัดหาปัจจัยการผลิต

ที่ไม่ถูกเอาเปรียบ มีระบบแปรรูปสินค้าเกษตรร่วมกัน และมีระบบตลาดของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่รวมกันเพ่ือไม่ให้ถูก
กดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของแต่ละพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 

๒) มีแผนงานระดับชาติในการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการทำประมง IUU (NPOA-IUU)  
 

• กลยุทธ์ที่ ๓ การพัฒนาพลังงานทางเลือก 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) มีแผนแม่บทในการใช้พลังงานทางเลือก ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
๒) มีแผนแม่บทในการนำผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมาใช้เป็นพลังงานทางเลือก ภายใน

ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
๓) มีมาตรการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยเข้ามามีบทบาทในอุตสาหกรรมพลังงานทางเลือก

เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 

๑) สามารถเพ่ิมการใช้พลั งงานทดแทนได้ร้อยละ ๒๕ ของการใช้พลั งงานทั้ งหมด  
ในปี ๒๕๖๔ 

๒) มีการดำเนินงานตามบรรลุผลแผนแม่บทในการใช้พลังงานทางเลือก และแผนแม่บท 
ในการนำผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมาใช้ เป็นพลังงานทางเลือก ให้ ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของเป้ าหมายทั้ งหมด  
ตามแผนแม่บท 

๓) มีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานทางเลือก ตามเป้าหมายทั้งหมด 
ในแผนงาน อย่างต่อเนื่องจนถึงปี ๒๕๖๔ 
 



 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน มีกลยุทธ์ 
และตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธ์ที่ ๑ การเพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) มีการนำ Digital SMEs มาใช้ในSMEs โดยกำหนดให้มีผู้เข้าร่วมโครงการ ๑ ,๕๐๐ ราย 
ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีการเพิ่มศักยภาพสหกรณ์ในการดำเนินงานเชิงพาณิชย์ ตามพ้ืนที่เป้าหมายบริเวณชายแดน 
โดยประเมินจากมูลค่าการค้าชายแดนให้สูงขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) มีการพัฒนาศักยภาพผู้นำสหกรณ์ในเชิงธุรกิจ ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่นำร่อง
เศรษฐกิจพิเศษภายใน ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๔) มีการสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชนในรูปแบบ Public Private 
Partnerships โดยมีกฎระเบียบและระบบบริหารจัดการรองรับให้พร้อมภายในปี งบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
เพ่ิมการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรที่จำเป็น ตลอดจนพัฒนาศักยภาพผู้นำสหกรณ์

ในเชิงธุรกิจ ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่นำร่องเศรษฐกิจพิเศษภายใน ปี ๒๕๖๔ 
 

• กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) มีการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง ด้วยระบบรถไฟทางคู่ ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
ตามแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพ่ือแก้ ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร  
และปริมณฑล ด้วยเส้นทางรถไฟฟ้า ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ตามแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๓) การพัฒนาการขนส่งสาธารณะในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ด้วยการปรับเปลี่ยนใช้
ยานพาหนะที่ใช้เชื้อเพลิงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (NGV) ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ตามแผนงานประจำปีงบประมาณ 
๒๕๕๘  

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธ์ที่ ๑ การปรับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑ ) มี ก ารพัฒ นาความ เชื่ อม โยงด้ านการขนส่ งและระบบ โลจิสติ กส์ ภ าย ใต้ กรอบ 
ความร่วมมือในอนุภูมิภาค ทั้งโครงข่ายการขนส่งทางบก ทางน้ำและการเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทาง
อากาศ โดยให้มีความพร้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒ ) พั ฒ น าฐาน ล งทุ น โดย เพ่ิ ม ขี ด ค วามส ามารถ ใน กา รแข่ งขั น ระดั บ อนุ ภู มิ ภ าค  
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายแดน โดยในปี ๒๕๕๘ ให้เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ จากฐานปี ๒๕๕๗ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
๑ ) มี ก ารพัฒ นาความ เชื่ อม โยงด้ านการขนส่ งและระบบ โลจิสติ กส์ ภ าย ใต้ กรอบ 

ความร่วมมือในอนุภูมิภาค ทั้งโครงข่ายการขนส่งทางบก ทางน้ำและการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทาง
อากาศ โดยให้มีความพร้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ตามเป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 

๒) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค พัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายแดน ให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของทุกปี จนถึงปี ๒๕๖๔ 



 

 

 
• กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้ของประเทศ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) มีระบบในการคุ้มครองรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทย 

ไปทำงานในต่างประเทศ โดยการตรวจคุ้มครองแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานใน
พ้ืนที่ ๗๖ จังหวัด ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีระบบการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยกำหนดมาตรการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาโรคติดต่อข้ามพรมแดนโดยให้พร้อมภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธ์ที่ ๑ จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) ดำเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรป่าไม้ทั้งป่าต้นน้ำลำธาร และป่าชุมชน ให้ได้ร้อยละ 
๑๐๐ ของแผนงานประจำปี ๒๕๕๘  

๒) ดำเนินการป้องกัน ปราบปรามและควบคุมการตัดไม้ทำลายป่าและลักลอบการค้าทรัพยากร
ป่าไม้ที่ควบคุม รวมทั้งสัตว์ป่าสงวน ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๓) มีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ , การป้องกันการบุกรุกและครอบครองพ้ืนที่
ป่าไม้และลักลอบตัดไม้ ในพ้ืนที่วิกฤตรุนแรง ๑๒ จังหวัด โดยให้พร้อมภายใน ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๔) ดำเนินการพัฒนาให้มีระบบฐานข้อมูลดิจิตอล เพ่ือการบริหารจัดการและการจัดทำแนวเขต
ทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวกัน ด้วยแผนที่แนวเขต มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ให้แล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๕) หน่วยราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตราย ตลอดจนออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ให้ได้ไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๖ ) มี ก ารด ำ เนิ น การจั ดท ำพ ระราชบั ญ ญั ติ บ ริ ห ารจั ด การขยะมู ลฝอยแห่ งช าติ   
และพระราชบัญญั ติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟ ฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  และซากผลิต ภัณฑ์ อ่ืน 
โดยให้เข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และผ่านการพิจารณาได้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
๑) มีการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ใน ๒ ระยะ คือ  

พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙ และ พ.ศ.๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๔  
๒) มีประกาศ ข้อบังคับ เพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้งมีการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตลอดจนการนำผลจากการกำจัดขยะมูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ ให้แล้วเสร็จตามแผนงาน ภายในปี ๒๕๖๐  

๓) มีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ าต้นน้ำที่ เสื่อมโทรม การเพ่ิมพ้ืนที่ป่ าชุมชน ป่าเศรษฐกิจชุมชน  
ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 

๔) พื้นที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๒๐ จากท่ีมีอยู่ หรือประมาณ ๑๐ ล้านไร่ 
 

• กลยุทธ์ที่ ๒  การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 



 

 

๑ ) มี การดำเนิ น งาน ในการล งทะ เบี ยนอาสาสมั ค รป ระชาชน รักษ าป่ าในชุ ม ชน  
โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ต่ำกว่า ร้อยละ ๕๐ ของประชากรในชุมชนรอบพ้ืนที่  
เขตป่าสงวนแห่งชาติ 

๒) มีการดำเนินการอบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๐ ของประชากรในชุมชน ภายในปี ๒๕๕๘ 

๓) มีจำนวนคดีความที่เกี่ยวข้องกับการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลดลงกว่า
เมื่อเทียบกันกับห้วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธ์ : การปรับปรุงการบริหารรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) มีการจัดทำแผนแม่บทในการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจของประเทศ เพ่ือปรับบทบาท
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนการพัฒนาระบบกำกับดูแลและระบบบรรษัทภิบาลของรัฐวิสาหกิจ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีแผนติดตามและแก้ไขปัญหาองค์กรของรัฐวิสาหกิจ ๗ แห่ง ดังนี้ บริษัท ทีโอที จำกัด 
(มหาชน), บริษัท กสท. จำกัด (มหาชน), ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย , ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย, การรถไฟแห่งประเทศไทย, องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) 
ได้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการของรัฐวิสาหกิจของประเทศ อยู่ ในระดับ 

ที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนถึงปี ๒๕๖๔ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๘ การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืน  
ในอนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธ์ที่ ๑ : การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

การเปลี่ยนผ่านการออกอากาศโทรทัศน์จากระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิตอล ระยะที่  ๒ 
ดำเนินการเสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
 

• กลยุทธ์ที่ ๒  : การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต 
- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของข้าวดำเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 

๒) มีระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพ่ือข้อมูลการผังเมือง และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ดำเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

๓) การพัฒนาซอฟต์แวร์เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสนับสนุนการทำธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ ดำเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๙ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธ์ : จัดระบบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 



 

 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
๑) มีกลไก ตรวจสอบถ่วงดุล โดยมีการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียน และพัฒนาระบบ  

รับเรื่องร้องเรียนและร้องทุกข์ของศูนย์ดำรงธรรมให้ถึงระดับหมู่บ้าน ผ่านโครงการจังหวัดเคลื่อนที่และอำเภอเคลื่อนที่ 
ให้พร้อมภายในไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) แก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย และเกณฑ์จริยธรรมเพ่ือควบคุมการปฏิบัติ ให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล สร้างความร่วมมือภาคีเครือข่าย ภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตให้พร้อมภายในไตรมาสที่สอง
ของปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓) ความโปร่งใสของประเทศไทยมี อันดับที่สู งขึ้น  โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
ไม่ต่ำกว่า ๔.๐ คะแนน ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
ความโปร่งใสของประเทศไทยมี อันดับที่ สู งขึ้น  โดยดัชนีภาพลักษณ์ การคอร์รัปชั่น  

ไม่ต่ำกว่า ๕.๐ คะแนน ติดต่อกันจนถึงปี ๒๕๖๔  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

3.1.1 การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ และนโยบายของรัฐบาล 

        ยุทธศาสตร์ และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 

1. ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้  

1.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
1.3 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
1.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
1.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม  
1.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
1.7 ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานรัฐวิสาหกิจให้เกิด

ประโยชน์กับ ประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง  
1.8 ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ

ยั่งยืนใน อนาคตให้ทัดเทียมอาเชี่ยน และประชาคมโลก  
1.9 ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

การจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  

การจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560ได้กำหนด
ประเดน็ที่เห็นควรดำเนินการ จำนวน 17 เรื่อง ประกอบด้วย 

๑. การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
๒. การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๓. การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
๔. การป้องกัน ปราบปราม และบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
๕. การจัดการปัญหาที่ดินทำกิน 
๖. การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
๗. การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๘. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๙. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๑๐. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
๑๑. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๑๒. การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๑๓. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
๑๔. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
๑๕. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๑๖. การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๑๗. การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ค่านิยมหลักของคนไทย 



 

 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓. กตัญญู ต่อพ่อแม ่ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗. เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ทำ รู้ปฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

๑๐. รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จำหน่าย และขยายกิจการเมื่อมีความ
พร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่างๆ หรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา 

๑๒. คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

 2. นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 

  พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐขึ้นเพ่ือเป็น
แนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใครออกไปจาก
สังคมอีกทั้งยังเป็นสำนึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวงและ
ร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน  ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโต
แบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือ
ร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนา  ชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า 
ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของ
คนไทยทุกคน ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เป็นประชา
รัฐไผทของไทยทุกส่วน อยู่ดำรงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี...” 

3. การพัฒนาท้องถิ่นด้านอ่ืนๆ ตามอำนาจ หน้าที ่

3.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     3.1.1งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง นำข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและ
ทางน้ำในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรดำเนินการลงทะเบียนทางหลวง
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันเพ่ือมีข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นโดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  และทราบว่าถนนสายใด อยู่ใน
สภาพใด และจำเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเม่ือใด เพ่ือกำหนดไว้เป็นแผนงานโครงการในแผนพัฒนาสามปี 

  3.1.2 งานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเพ่ือ
ป้องกันน้ำท่วม ในฤดูน้ำหลาก และการขาดน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ให้สำรวจข้อมูลแหล่งน้ำโดยระบุพิกัด
ที่ตั้ง ทางภูมิศาสตร์สภาพ และอายุการใช้งานของแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร อุปโภค บริโภค เพ่ือวางแผนบำรุงรักษาหรือ



 

 

ซ่ อ ม แ ซ ม ใ น แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี  ต ล อ ด จ น ส ำ ร ว จ ส ภ า พ 
ความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าสภาพเครื่องสูบน้ำ สถานีสูบน้ำ คลองส่งน้ำ หากจำเป็นต้องซ่อมแซม ให้บรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาสามปี (การระบุที่ตั้งพิกัดทางภูมิศาสตร์ ของโครงการพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ำ เพ่ือ
ป้องกันการดำเนินการในพ้ืนที่ซ้ำซ้อน และเตรียมความพร้อมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอกตามแนวทางของสำนักงบประมาณ) 

 3.1.3 งานด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคาร ควรนำผังเมือง/ผังชุมชนมาเป็นข้อมูล

ประกอบการวางแผน  

3.2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 3.2.1 งานด้านการส่งเสริมอาชีพ ควรให้ความสำคัญแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ ให้สามารถ
มีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย และสำหรับกลุ่มที่ไม่มีงานทำควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มผู้สูงอายุ และ
ผู้พิการมีงานทำเพ่ือให้สามารถดำรงชีพได้อย่างเหมาะสมจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะด้านการเกษตรและ
แหล่งน้ำ โดยให้ความสำคัญกับข้อมูลของการทำนา เช่น จำนวนครัวเรือน จำนวนไร่ ผลผลิต ต้นทุนการผลิต เป็นต้น 
ข้อมูลแหล่งน้ำ เช่น แหล่งน้ำเขตชลประทาน แหล่งน้ำนอกเขตชลประทาน ปริมาณน้ำฝน การนำไปใช้เพ่ือการเกษตร
ประเภทการทำนา เป็นต้น โดยอาจจัดทำเป็นยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาก็ได้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

 3.2.2 ด้านสวัสดิการสังคม 

     (1) การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อๆ ไปอย่างทั่วถึง โดย
มีการจัดทำฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเพ่ือการคาดการณ์จำนวนของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยังชีพล่วงหน้า และกำหนดไว้
ในแผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ควรให้ความสำคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ
เช่นกัน 

   (2) การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น ควรให้ความสำคัญในการจ่ายเงินเบี้ย
ความพิการให้คนพิการอย่างครอบคลุมทั่วถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้พิการ 

    (3) การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น  ให้ความสำคัญกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก พิจารณาว่าเด็กได้รับอาหารเสริม (นม) ทั่วถึงหรือไม่ ได้รับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม่ เพ่ือเป็น
ข้อมูลกำหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดทำแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในท้องถิ่น พิจารณานำแผนงานโครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

    (๔) การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่
อาศยั 

  3.2.3 งานด้านการศึกษา ให้ความสำคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบโดยการ
ส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 



 

 

  3.2.4 การส่งเสริมสนับสนุนด้าน สิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนสมควรได้รับ 
ด้วยความเท่าเทียมกัน ควรให้ความสำคัญในการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข ด้าน
การศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัย ด้านวัฒนธรรมและศาสนา ด้าน
ข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการขนส่ง ด้านการเมืองการปกครอง ด้านกระบวนการยุติธรรม 
ด้านความมั่นคงทางสังคม เป็นต้น โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ที่ มท 0810.2/ว 
867 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558 

  3.2.5 งานด้านการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การป้องกัน
และระงับการระบาดของโรคติดต่อ และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

  3.2.6ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

    (1) งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาค
พ ล เมื อ ง ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ  ผู้ น ำ ชุ ม ช น ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ท ำ ร ะ บ บ ข้ อ มู ล  ข่ า ว ส า ร เ พ่ื อ 
การพัฒนาชุมชนตลอดจนการสร้างเครือข่ายเพ่ือ การพัฒนาชุมชนความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ 

    (2) งานด้านการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมเสริมสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ ลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความมั่นคงเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น โดยการ
เสริมสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของประชาชนและสังคม 
ปลูกฝังค่านิยมและจิตสำนึกความรักสามัคคีของคนในชาติ รวมถึงการประนอมข้อพิพาท และการช่วยเหลือทางด้านข้อ
กฎหมายให้ประชาชนในท้องถิ่น 

3.3 งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   3.3.1 ข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น ให้นำข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น เช่น 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ดินถล่ม อาคารถล่ม ภัยจากภัยแล้งภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากไฟป่า ภัยจากอากาศ
หนาว ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น มาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกัน หรือลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากสาธารณภัยดังกล่าว ควรหามาตรการเชิง
ป้องกัน และกำหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี เช่น 

    (1) การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการสาธารณภัยของผู้บริหารและ
ข้าราชการท้องถิ่น และเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 

    (2) การซักซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดชั้นการบังคับบัญชา การ
ตัดสินใจและข้ันตอนในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยสาธารณ  

    (3) การจัดหาสถานที ่และอุปกรณ์การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 

 3.3.2 การเตรียมความพร้อมเพื่อจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เนื่องจากปัจจุบันได้เกิด
สถานการณ์ปัญหาหมอกควันข้ามแดนประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่และการ
คมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียม



 

 

ความพร้อมรับ มือสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด 
ที ่มท 0891.4/ว 2360 ลงวันที ่2 พฤศจิกายน 2558 

   3.3.3 การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  เพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหาและการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยแล้ง  จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที ่มท 0891.2/ว 2555 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 

   3.3.4 งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้สำรวจจุดที่มักเกิดเหตุ ร้าย ภัยอันตราย
จากกลุ่มมิจฉาชีพ และ หามาตรการป้องกันเพ่ือลดจำนวนการเกิดเหตุร้ายขึ้น สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การติดตั้งกล้อง วงจรปิดให้สำรวจสภาพความสมบูรณ์ของการใช้งาน หากจำเป็นต้องซ่อมแซมขอให้เร่งดำเนินการบรรจุ
ในแผนพัฒนาสามป ี

3.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกกรรมและการท่องเที่ยว 

 3.4.1 งานด้านการส่งเสริมการลงทุน ควรส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่
คนในชุมชน เพ่ือ เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3.4.2 งานด้านการส่งเสริมการเกษตร การให้การสนับสนุน ศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล (ศก.บต.) และควรพิจารณาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่  อาทิ การ
ใ ห้ ค ว า ม รู้ ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร จั ด ตั้ ง ก ลุ่ ม เ ก ษ ต ร ก ร  ก า ร จ ำ ห น่ า ย ผ ล ผ ลิ ต 
การช่วยเหลือหาพันธุ์พืช การบำรุงรักษาดินจัดหาปุ๋ย เคมีภัณฑ์ ยาปราบศัตรูพืชในราคาต่ำ และการแปรรูปเพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 

   3.4.3 งานด้านการพาณิชยกกรรม  กรณีเทศบาลให้สำรวจจุดหาบเร่ แผงลอย ว่าสามารถ
ขยายจุดผ่อนปรนเพ่ิมขึ้นได้อีกหรือไม่ หรืออาจสำรวจหาสถานที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่และเหมาะสมกับการ
ค้าขาย และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 

   3.4.4 งานด้านการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 

สภาพแวดล้อม และวิถีชีวิต อันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น อาจกำหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวหรือแนว 

ทางการพัฒนา ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ทางสังคมและวิถีชีวิตชุมชน เช่น 
การท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยว
ที่เป็นธรรม การท่องเที่ยวโดยชุมชน และการท่องเที่ยวโดยการอาสาสมัคร 

3.5 ด้ านการบริหารจั ดการและการอนุ รักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้ อม 
งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแล และบำรุงรักษาป่าและน้ำ การฟ้ืนฟูสภาพและคุณภาพการ
ป้องกันการเสื่อมโทรม หรือการสูญสิ้นไปและการนำกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เอ้ือต่อการดำรงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ



 

 

ประเทศควรเป็นการร่วมมือกันดำเนินการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือให้เกิดผลสำเร็จอย่าง
ยั่งยืน 

3.6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.6.1 งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยการสำรวจข้อมูลภูมิปัญญา
ท้องถิ่นทัง้หมด สร้างเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่น โดยอาจสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิดแปลง
เป็นจุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 

3.6.2 การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รักษาอัตตลักษณ์ของท้องถิ่น 

3.6.3 การอนุรักษ์ ทำนุบำรุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 

3.1.2 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการกำหนดแนวทางพัฒนา  

 ความหมายของการวางแผนและการผังเมือง  

 การวางแผน (Planning) หมายถึงการกำหนดแนวทางในอนาคตที่ได้รับการตัดสินใจในปัจจุบัน โดยคน
ห รื อ ก ลุ่ ม  (อ ง ค์ ก ร )  ที่ มี ค ว า ม เชี่ ย ว ช า ญ จ า ก ห ล า ย ส า ข า วิ ช า โ ด ย มี ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง 
การทำงานในอนาคต และศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และในขณะเดียวกันก็ใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมเพ่ือจัดระบบสังคมให้ดีขึ้น  

 การผังเมือง หมายความว่า การวางจัดทำดำเนินการ ให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง เฉพาะใน
บริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่ หรือแทนเมืองหรือส่วน  ของเมืองที่
ไ ด้ รั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ พ่ื อ ใ ห้ มี ห รื อ ท ำ ใ ห้ มี ยิ่ ง ขึ้ น ซึ่ ง สุ ข ลั ก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส บ า ย  
ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม 
เพ่ือส่งเสริม การเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อม เพ่ือดำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่า
ในทาง ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพ่ือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศ ที่
สวยงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  

การใช้ประโยชน์จากผังเมืองรวมจังหวัด  

 1. วัตถุประสงค์  

 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการดำรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้
ประโยชน์ ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม  ให้
สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 2. นโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน  



 

 

 เ พ่ื อ จั ด ร ะบ บ ก า ร ใช้ ป ร ะ โย ช น์ ที่ ดิ น  โค ร งข่ า ย ค ม น าค ม ข น ส่ งแ ล ะ บ ริ ก า ร ส า ธ า รณ ะ 
ให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับ  การขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยมีสาระสำคัญดังต่อไป 

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรที่ปลอดภัยจากสารพิษ  

2.2 ส่งเสริมและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกกรรม และอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การขยายตัวของชุมชน และระบบเศรษฐกิจของภาคตะวันตก  

2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาและการคมนาคมขนส่ง 

2.๔ ส่งเสริมและพัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอและ
ได้มาตรฐาน  

2.5 ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน  

2.6 ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถานและสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม
สถาปัตยกรรมประวัติศาสตร์และโบราณคดี  

2.7 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 3. การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

 การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภทดังต่อไปนี้  

3.1 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๑๖ ที่กำหนดไว้เป็นสีเหลือง ให้เป็นที่ดิน 
ป ร ะ เภ ท ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ห น า แ น่ น น้ อ ย   ให้ ใ ช้ ป ร ะ โย ช น์ ที่ ดิ น เ พ่ื อ ก า ร อ ยู่ อ า ศั ย  ส ถ า บั น ร า ช ก า ร  
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบ
ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณที่ดินประเภทนี้  

   ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้  

    (๑) โรงงานทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และ 
จำพวกท่ีกำหนดให้ดำเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบำบัดนำ้เสียรวมของชุมชน 

    (๒) คลังน้ำมันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ ใช้ในการเก็บรักษาน้ ำมันเชื้อเพลิง ที่ ไม่ใช่ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจำหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง เว้น
แต่เป็นสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 

    (๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สำหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจำหน่ายก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และ
สถานที่จำหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ 



 

 

    (๔) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า ตามกฎหมายว่า
ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้า  

    (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 

    (๖) การประกอบพาณิชยกกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่  (๗) ไซโลเก็บผลิตผลทาง
การเกษตร 

    (๘) สวนสนุก  

    (๙) สนามแข่งรถ  

    (๑๐) สนามแข่งม้า 

    (๑๑) กำจัดมูลฝอย  

    (๑๒) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งคลองบ้านใหม่ ให้มีที่ว่างตาม
แนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติ ของคลองบ้านใหม่ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคม
ทางนำ้หรือการ สาธารณูปโภค 

   3.2 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ ถึงหมายเลข ๒.๒๐ ที่กำหนดไว้เป็นสีส้ม ให้เป็นที่ดิน ประเภทที่
อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย  สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือกิจการอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ใน
แต่ละบริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) โรงงานทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และ
จำพวกที่กำหนดให้ดำเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองโพธาราม จังหวัดกาญจนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(๒) คลังน้ำมันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ ใช้ในการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง ที่ ไม่ใช่ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพื่อจำหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง 

(๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สำหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงร้านจำหน่ายก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานที่
จำหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ  

(๔) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมาย ว่า
ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้า  

(๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน  



 

 

(๖) การประกอบพาณิชยกกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ 

(๗) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร  

(๘) สวนสนุก 

(๙) สนามแข่งรถ  

(๑๐) สนามแข่งม้า  

(๑๑) กำจัดมูลฝอย  

(๑๒) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

3.3 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๑๔ ที่กำหนดไว้เป็นสีแดง ให้เป็นที่ดิน ประเภท
พาณิชยกกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือพาณิชยกกรรม การอยู่อาศัย สถาบันราชการ การ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ ส า ธ า ร ณู ป ก า ร เ ป็ น ส่ ว น ใ ห ญ่  ส ำ ห รั บ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น 
เพ่ือกิจการอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) โรงงานทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด  และ
จำพวกที่กำหนดให้ดำเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้  

(๒) คลังน้ำมันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ ใช้ในการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง ที่ ไม่ใช่ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจำหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง 

(๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สำหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงร้านจำหน่ายก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานที่
จำหนา่ยอาหารที่ใช้ก๊าซ 

(๔ ) เลี้ ย งม้ า  โค  กระบื อ  สุ กร  แพะ แกะ ห่ าน  เป็ ด  ไก่  งู  จ ระ เข้  ห รือสั ต ว์ป่ า  
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้า 

(๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 

(๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 

(๗) กำจัดมูลฝอย  

(๘) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

3.4 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๔ ที่กำหนดไว้เป็นสีม่วงอ่อน ให้เป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
เฉพาะกิจ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการ ในลักษณะโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานตาม



 

 

ประเภท ชนิด และจำพวกที่กำหนดให้ดำเนินการ ได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ โรงงานบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน 
คลังสินค้า สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการ
อ่ืน ให้ใช้ได้ ไม่เกินร้อยละยี่สิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) โรงงานทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และ 
จำพวกท่ีกำหนดให้ดำเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบำบัดนำ้เสียรวมของชุมชน 

(๒ ) เลี้ ย งม้ า  โค  กระบื อ  สุ กร  แพะ แกะ ห่ าน  เป็ ด  ไก่  งู  จ ระ เข้  ห รือ สั ต ว์ป่ า  
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้า  

(๓) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 

(๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

(๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกกรรม  

(๖) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  

(๗) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก 

(๘) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา  

(๙) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนพิการ  

(๑๐) สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน  

(๑๑) โรงพยาบาล 

   3.5 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๕.๑ ถึงหมายเลข ๕.๑๔ ที่กำหนดไว้เป็นสีเขียว ให้เป็นที่ดิน 
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบ
ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) โรงงานทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และ 
จำพวกท่ีกำหนดให้ดำเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบำบัดนำ้เสียรวมของชุมชน  

(๒) คลังน้ำมันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ ใช้ในการเก็บรักษาน้ ำมันเชื้อเพลิง ที่ ไม่ใช่ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพ่ือจำหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง เว้น
แต่เป็นสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง  



 

 

(๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ สำหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจำหน่ายก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และ
สถานที่จำหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ  

(๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

(๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  

(๖) จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกกรรม เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรที่ดินเพ่ือ
การ อยู่อาศัย และมีพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่โครงการทั้งหมด  

(๗) การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่  

(๘) การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถว เว้นแต่เป็นการ
ดำเนินการในโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย และมีพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่โครงการ ทั้งหมด   

(๙) การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก ในกรณีที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพ่ือการจัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกกรรมตาม (๖) และเพ่ือการอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกกรรมประเภท
ห้ อ ง แ ถ ว ห รื อ ตึ ก แ ถ ว ต า ม  (๘ )  ด ำ เ นิ น ก า ร อ ยู่ ใ น  โ ค ร ง ก า ร จั ด ส ร ร ที่ ดิ น เ พ่ื อ ก า ร อ ยู่  
อาศยัโครงการเดียวกัน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการดังกล่าวรวมกัน ไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่โครงการทั้งหมด  

การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งคลองบ้านใหม่ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติ 
ของคลองบ้านใหมไ่ม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน้ำหรือการสาธารณูปโภค 

3.6 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๔ ที่กำหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นที่ดิน
ป ร ะ เภ ท ที่ โ ล่ ง เ พ่ื อ นั น ท น า ก า ร แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ใ ห้ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น 
เพ่ือนันทนาการหรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  

ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์
ที่ดิน เพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอยู่อาศัย เกษตรกรรม หรือ
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้  

(๑) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า ตามกฎหมายว่า
ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือการค้า 

(๒) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  

(๓) การอยู่อาศัยประเภทอาคารขนาดใหญ่  

(๔) การอยู่อาศัยประเภทห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว 

(๕) การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก  



 

 

การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่น้ำแม่กลอง ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพ
ธรรมชาติ ของแม่น้ำแม่กลองไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่ เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน้ ำหรือการ 
สาธารณูปโภค 

3.7 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๖ ที่กำหนดไว้เป็นสีเขียวมะกอก ให้เป็นที่ดิน 
ประเภทสถาบันการศึกษา ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศึกษาหรือเกี่ยวข้องกับ การศึกษา สถาบันราชการ หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 

3.8 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๘.๑ ถึงหมายเลข ๘.๘ ที่กำหนดไว้เป็นสีเทาอ่อน ให้เป็นที่ดิน 
ประเภทสถาบันศาสนา ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศาสนาหรือเกี่ยวข้องกับ  การศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ 
หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

3.9 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๙.๑ ถึงหมายเลข ๙.๑๒ ที่กำหนดไว้เป็นสีน้ำเงิน ให้เป็นที่ดิน 
ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณปการ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับ
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

3.1.3 การพัฒนาตามนโนบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

 1. นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

      เป้าหมายของการพัฒนา คือ ปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยมี
การก่อสร้างปรับปรุงถนน และระบบระบายน้ำ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน พัฒนาและปรับปรุงระบบประปา ให้
สามารถจ่ายน้ำให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
พัฒนาปรับปรุงการสูบน้ำเพื่อการเกษตร 

 2. นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน 

      เป้าหมายของการพัฒนา คือ ประชาชนมีการรวมตัวเพื่อเรียนรู้ พัฒนาทักษะ ในการประกอบอาชีพ มีการผลิต
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า เกิดการหมุนเวียนของเงินและการสร้างงานในชุมชน โดยมีการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และพ่ึงพาตนเองได้ ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้เกิดเป็นชุมชนอยู่ดีมีสุข พัฒนาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
รวมทั้งส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน โดยผสมผสานเทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ยึดหลักการบริหารงบประมาณโดย
ประหยัด คุ้มค่ากับประโยชน์มากที่สุด 

 

 3. นโยบายการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

เป้าหมายของการพัฒนา คือ ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดูแลตัวเองได้ในขั้นพ้ืนฐาน และได้รับ
บริการด้านสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน โดยมีการส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการ และจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ 



 

 

คนพิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์และดูแลผู้ยากไร้ เด็กถูกทอดทิ้งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม จัดอบรมสัมมนา ทัศนศึกษาดูงาน
นอกสถานที่ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้แก่ กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ประกอบการร้านค้า กลุ่มเด็กและเยาวชน เป็นต้น 
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

 

 4. นโยบายการพัฒนาด้านสาธารณสุข 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือประชาชนในเขต อบต.มีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง สมบูรณ์ปราศจากโรค โดยมี
การเสริมสร้างสุขภาพ โดยจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ บริการด้านดูแลสุขภาพโภชนาการ และการป้องกันโรคต่าง ๆ 
ให้แก่ ประชาชนทุกกลุ่มอายุ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกกำลังกาย จัดการแข่งขันกีฬาจัดหาอุปกรณ์กีฬา และ
เครื่องออกกำลังกายให้เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย เพ่ือเพ่ิมความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจเสริมสร้างความสามัคคีใน
ชุมชน สนับสนุนส่งเสริมบทบาทศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในการจัดบริการด้านสาธารณสุข ดูแล
รักษาสุขภาพอนามัยในเบื้องต้น ของประชาชนในชุมชน 

 

 5. นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษา และวัฒนธรรมประเพณี 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม โดยการให้ความรู้ และมีการสืบทอด
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป โดยมีการส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด ส่งเสริมสนับสนุนการสืบ
ทอดวัฒนธรรมประเพณี เอกลักษณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณธรรมจริยธรรมอันดี 

 

 6. นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
บริหารอย่างต่อเนื่อง โดยการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอื่นๆ ในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในโครงการที่เกินศักยภาพของ อบต. ส่งเสรมิประชาธิปไตย ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกำหนดนโยบาย 
การวางแผนการติดตามประเมินผลงานต่าง ๆ ของ อบต.เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ดำเนินการบริหารงาน
ด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยตุิธรรม เป็นองค์ธรรมาภิบาลที่มีหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี จัดระบบสารสนเทศ 
ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้แก่ประชาชนให้เท่าทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ 

 7. นโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือให้หนองบัวเป็นเมืองน่าอยู่ปราศจากมลพิษ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในชุมชน ดูแลรักษาความสะอาดถนน 



 

 

ทางเท้า จัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และน้ำเสียอย่างเป็นระบบ ปรับปรุงภูมิทัศน์ในหมู่บ้านชุมชน ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
สวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน สวยงามตามโครงการ “หนึ่งตำบล หนึ่งที่
ท่องเที่ยว” นโยบายที่กล่าวมาแล้ว จะเป็นแนวทางดำเนินการในช่วงระยะเวลา 4 ปี ตามความเร่งด่วนของการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งต้องวางอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลตามความเป็นจริงรวมถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมและ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงระเบียบ กฎหมาย และงบประมาณของ อบต.หนองบัว ซึ่งนโยบาย
พร้อมที่จะได้รับการปรับปรุงตามสภาพปัญหาและความต้องการของพี่น้องชาวหนองบัว ซึ่งก็จะพยายามดำเนินการให้
ครอบคลุมทุกด้าน โดยอยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับที่ถูกต้อง และนโยบายดังกล่าวจะประสบ
ความสำเร็จและบรรลุผลได้ ก็ด้วยความร่วมมือสนับสนุนจากท่านสมาชิกสภา อบต.หนองบัว ทุกท่าน ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ทุกส่วนในการร่วมมือกันทำงานให้บรรลุผลสำเร็จ และขอยืนยันถึงความตั้งใจที่จะทำหน้าที่ในฐานะผู้อาสาเข้า
มา เพ่ือรับใช้พี่น้องประชาชนด้วยความตั้งใจจริง ให้ท้องถิ่นหนองบัวของเรา มีความเจริญก้าวหน้าเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง และขอให้ความเชื่อมั่นว่าจะทำหน้าที่ให้ดีที่สุด ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม และมี
ประสิทธิภาพ โดยเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. แทรกแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 



 

 

2. แทรกนโยบายรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีต่อการพัฒนา 

      3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 



 

 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  

- การเพ่ิมผลผลิต - ผลผลิตที่ได้ยังไม่เพียงพอ 

 - ขาดการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของผลผลิตที่ได้ 

 - พ้ืนที่การผลิตไม่เพียงพอ 

- การส่งเสริมอาชีพ - ขาดการส่งเสริมและฝึกอบรมอาชีพ 

 - การจ้างแรงงานในชนบทยังไม่เพียงพอ 

 - การจัดตั้งกลุ่มอาชีพยังไม่เพียงพอ 

- การตลาด - ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดยังไม่เพียงพอ 

  

2. ปัญหาด้านสังคม  

- ปัญหายาเสพติดให้โทษ - ขาดการส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 

- ปัญหาการป้องกันและบรรเทา - การขาดหน่วยงานส่งเสริมการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

  สาธารณภัย  

  

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

- ไฟฟ้าและแสงสว่าง - สายไฟฟ้าแรงต่ำยังไม่มี ทำให้ต้องขอพ่วงจากบ้านเรือนผู้อ่ืน 

 - ไม่มีหลอดไฟฟ้าสาธารณะตามถนนในเวลากลางคืน 

- การติดต่อโทรคมนาคม - ไม่มีโทรศัพท์และตู้โทรศัพท์สาธารณะตามหมู่บ้าน 

- การคมนาคม - ถนนยังไม่เพียงพอ 

 - ถนนเป็นหลุมบ่อ 

 - ถนนไม่ได้มาตรฐาน 



 

 

 - สะพานติดต่อระหว่างกัน 

- การมีเอกสารสิทธิ์ และสิทธิในที่ดิน - ประชาชนขาดเอกสารสิทธิ์และท่ีดินทำกิน 

  

4. ด้านแหล่งน้ำ  

- น้ำเพื่อการเกษตร - ขาดน้ำเพ่ือการเกษตร 

- น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค - ขาดน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

5. ปัญหาด้านสาธารณสุข  

- สุขภาพและอนามัยของบุคคลและ - การส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยยังไม่เพียงพอ 

  ครัวเรือน  

- ความสะดวกในการรับบริการ - สถานีอนามัยในพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ 

  สาธารณสุข  

- การป้องกันโรคติดต่อ - การอบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับโรคติดต่อยังไม่เพียงพอ 

 - อุปกรณ์ท่ีใช้ในการป้องกันโรคติดต่อยังไม่เพียงพอ 

  

6. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร  

- ความเข้าใจในการปกครอง - ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในระบอบการปครองไม่ดีพอ 

- การบริหารและการจัดการของ - ขาดบุคลากร 

  องค์การบริหารส่วนตำบล - ความรู้และประสิทธิภาพของบุคลากรผู้บริหาร สมาชิกสภาไม่ 

   เพียงพอ 

 - ความปลอดภัยในสถานที่ไม่เพียงพอ 

 - บริเวณท่ีทำการดูไม่สวยงาม 

 - ขาดอุปกรณ์ท่ีทันสมัย 

 

 

 



 

 

 

 

 

7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และ  

   วัฒนธรรม  

- ความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต - การไม่ได้รับการศึกษาต่อ 

 - การถ่ายทอดวิทยาการสมัยใหม่ไม่เพียงพอ 

- การอนุรักษ์ส่งเสริมวัฒนธรรม และ - การอนุรักษ์ส่งเสริมวัฒนธรรมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  การส่งเสริมการท่องเที่ยว   ยังไม่เพียงพอ 

- การส่งเสริมกิจกรรมทางการพัฒนา - การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

  สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ   ยังไม่เพียงพอ 

- สถานที่การประชุม การกีฬา สถานที่ - ไม่มีสถานที่ประชุม สนามกีฬา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และ 

  พักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ   สวนสาธารณะ 

- กลุ่มเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ์ - การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ์ยังไม่เพียงพอ 

- อุตสาหกรรมในครัวเรือน - การส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนยังไม่เพียงพอ 

- การบำรุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร - การบำรุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎรยังไม่เพียงพอ 

  

8. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ง  

   แวดล้อม  

- การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ - ขาดการส่งเสริมในการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 

  ทรัพยากรธรรมชาติ   ธรรมชาต ิ

 - การบุกรุกทำลายป่า 

- การแก้ปัญหาขยะมูลฝอย - สถานที่และอุปกรณ์กำจัดขยะยังไม่เพียงพอ 

- การระบายน้ำ - การก่อสร้างท่อระบายน้ำยังไม่เพียงพอ 



 

 

- มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม - โรงงานอุตสาหกรรมยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการควบคุม 

   และตรวจสอบมลพิษ 

-คุณภาพของดิน - ประชาชนยังขาดความรู้ในการส่งเสริมและปรับปรุงคุณภาพดิน 

- การบุกรุกถมตลิ่งแม่น้ำ - ประชาชนบางส่วนยังบุกรุกถมตลิ่งแม่น้ำ 

 

- การคุ้มครองดูแลทรัพย์สินอันเป็น - การบุกรุกที่ดินสาธารณะ 

  สาธารณะของแผ่นดิน - การทำลายทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะของแผ่นดิน 

  

9. อ่ืน ๆ   

- การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร - สถานที่และอุปกรณ์สำหรับกระจายข่าวสารยังไม่เพียงพอ 

  

 

 

3.2.2 ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะ 

 การนำความรู้ด้านการผังเมืองมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น วิชาการผังเมืองมี 3 ลักษณะคือ 

 1. รู้จักความหมาย หลักการ และทฤษฎีด้านการผังเมือง  

 2. การคาดการณ์ด้านประชากร และทิศทางการเจริญเติบโตของเมือง  

 3. รู้วิธีการหรือกระบวนการในการวางและจัดทำผัง  

 อย่างไรก็ตามท้องถิ่นจะต้องเติบโตเป็นเมือง ดังนั้นท้องถิ่นที่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความสามารถ ทาง
วิชาการด้านการผังเมือง ก็จะเป็นท้องถิ่นที่มีศักยภาพที่ได้เปรียบในเชิงวิชาการ ทั้งนี้เหตุผลสำคัญที่ต้องนำความรู้ด้าน
การผังเมืองมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 1. การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรและแรงงานภายในชุมชน/เมือง  

 2. การตอบสนองความต้องการของประชาชนภายในชุมชน/เมือง  

 3. เมืองมีการเจริญเติบโตและการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  



 

 

 4. เมืองมีสารพันปัญหาที่ต้องดูแลและแก้ไข เช่น ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ภัยพิบัติ (น้ำท่วม) ปัญหาขยะ 
มลพิษ สิ่งแวดล้อม การจราจรติดขัด ฯลฯ  

 ทั้งนี้ จากการที่ท้องถิ่นมีประชากรเพ่ิมขึ้นจากการเกิดและอพยพ  ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการที่เมืองมีการ
พั ฒ น า ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ดี ขึ้ น  จึ ง ส่ ง ผ ล ท ำ ใ ห้ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น ใ น เ ข ต เ มื อ ง นั้ น เ กิ ด 
การเปลี่ยนแปลง ดังนั้น หากท้องถิ่นมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดยไร้แผนชี้นำ จะเสี่ยงที่จะทำให้เกิดสิ่งปลูกสร้าง
และอาคารที่ไม่เป็นระเบียบ ขาดความเหมาะสมและความสวยงาม เพราะฉะนั้นการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนจึงจำเป็นต้องมี
การวางแผนพัฒนาเมืองก่อน 

   

 

 3.2.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 

 ผลการวเิคราะหศ์ักยภาพเพือ่ประเมินสถานการการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของทอ้งถิ่น 

  ในการวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสการพัฒนา  เป็นการนำหลักเทคนิค   SWOT  มาใช้ในการ
วิเคราะห์ พิจารณาข้อมูลท้องถิ่น  เพ่ือนำไปสู่แนวทางการกำหนดยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยใช้เทคนิค  
SWOT  มาพิจารณาปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในตำบล  และปัจจัยแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนา  ทำให้
สามารถตระหนักถึงจุดอ่อน  จุดแข็ง  โอกาสและอุปสรรคเพ่ือเป็นการประเมินศักยภาพและกำหนดแนวทางเป้าหมาย
ในอนาคตได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ดังนี้ 

  จุดแข็ง (Strength)  ของตำบล  คือ   มีแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่อยู่หลายแห่ง    และเป็นที่ตั้งของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ซึ่งเป็นจุดศูนย์รวมของร้านค้า   ทำให้ศักยภาพด้านเศรษฐกิจเป็นจุดแข็งของตำบล  ถ้า
ได้รับการบริหารจัดการที่ดีทำให้การดูแลและพัฒนาทั่วถึงมากขึ้น 

  จุดอ่อน (Weekens)  ของตำบล  คือ  พ้ืนที่ตำบลหนองบัวมีอาณาเขตกว้างขวางมากยากต่อการ
พัฒนา  ความยากจนและขาดการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างพร้อมเพียง  เป็นไปในลักษณะ
ต่างคนต่างทำ  ทำให้ไม่มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

  โอกาส (Opportunity)  ของตำบล  คือ  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของจังหวัด  มีส่วนในการ
สร้างโอกาสให้กับตำบลหนองบัวเป็นอย่างยิ่งเนื่องมาจากนโยบายของจังหวัดส่งเสริมในเรื่องของการท่องเที่ยวซึ่งตำบล
หนองบัวมีแหล่งท่องเที่ยวอยู่แล้ว     และสามารถเชื่อมต่ออย่างเป็นระบบกับแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นใกล้เคียงและ
สามารถส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างรายได้ให้กับประชาชนในท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  โดยการเพ่ิมศักยภาพในการผลิตสินค้าหนึ่ง
หมู่บ้าน  หนึ่งผลิตภัณฑ์  หรือสินค้าพ้ืนบ้านเพื่อจำหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว 

  อุปสรรค (Threater)  ของตำบล  คือ  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านขาดการกำหนด
เป้าหมายทิศทาง  ในการพัฒนาร่วมกัน และงบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนินการพัฒนา 



 

 

  จากการวิเคราะห์  ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของตำบลทำให้สามารถกำหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาได้อย่างถูกต้อง  สามารถเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาตำบลให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น  และสามารถตอบสนอง
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ   

 

3.2.4 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณาการ 

 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณการในเชิงพื้นที่  

  พ้ืนที่เขตปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว มีที่ตั้งของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ โรงเรียนบ้าน
หนองกระทุ่ม ซึ่งเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา นักเรียนส่วนใหญ่ที่เข้ารับการศึกษาเป็นเด็ก และเยาวชนที่อยู่ในเขต
ปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จึงสามารถร่วมกันพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต และสังคมได้เป็นอย่างดี อีกทั้ง
ยังมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหนองบัวเข้าร่วมการพัฒนาด้านสาธารณสุข และพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่  

  ทั้งนี้ การพัฒนาแบบบูรณาการต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้นำชุมชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ และประชาชน
ในตำบลหนองบัว ซึ่งการจัดทำโครงการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวจึงบรรลุผลสำเร็จ ประกอบกับกฎ 
ระเบียบฯ และอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนา
อย่างยิ่ง 

การพัฒนาท้องถิ่นสู่ความเชื่อมโยงการพัฒนาระดับอำเภอ จังหวัด และประเทศ  

  ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่าย
แ ล ะ ไม่ กั น ใค รอ อ ก ไป จ าก สั ง ค ม อี ก ทั้ ง ยั ง เป็ น ส ำนึ ก แ ล ะ ห น้ า ที่ ที่ ค น ไท ย ทุ ก ค น จ ะต้ อ ง ร่ ว ม มื อ กั น 
ในการปกป้องแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวง และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคง
แ ล ะ ยั่ ง ยื น  ป ร ะ ส า น พ ลั ง ก า ร ส ร้ า ง ช า ติ ที่ ต้ อ ง เ ติ บ โ ต แ บ บ เศ ร ษ ฐ กิ จ ฐ า น ร า ก เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด 
ความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วม
แก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนา ชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่าประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนใน
การพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหาร
ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น ยุ ค ปั จ จุ บั น ที่ เ กิ ด จ า ก ก า ร ห ล่ อ ห ล อ ม ร ว ม พ ลั ง ข อ ง 
คนไทยทุกคน ทุกหมู่เหล่า 

  ในการพัฒนาท้องถิ่นจะประสบผลสำเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาเชิงบูรณาการ ดังนั้น การกำหนดยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นจึงมีความจำเป็นต้องมีความ
สอดคล้อง เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีความน่าจะเป็นที่จะสัมฤทธิ์ผลองค์การบริหารส่วนตำบลหนอง
บัว จึงกำหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดกาญจนบุรี และยุทธศาสตร์
ของ อปท.ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหา/ความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ ต้องขึ้นอยู่กับ
สภาพการณ์ อำนาจหน้าที่ และระเบียบ/กฎหมาย และสภาวะการเงินการคลังของท้องถิ่น  



 

 

  พ้ืนที่เขตปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว มีขนาดเล็ก ประชากรมีจำนวนน้อย และมี
งบประมาณไม่เพียงพอต่อพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปการ และสาธารณูปโภค เช่น ถนน ระบบประปา ฯลฯ 
ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงมีความจำเป็นต้องประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการแก้ไขปัญหา/ความต้องการของประชาชนในตำบลหนองบัวให้หมดไป 

  ทั้งนี้ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ต้องเป็นโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปี
ของท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในเขตจังหวัด และจังหวัด ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองบัวได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในเขตจังหวัด
กาญจนบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี  ดังนั้นในการแก้ไขปัญหา/ความเดือดร้อนของประชาชนในตำบลหนองบัวจึงมีโอกาสที่
จะบรรลุเป้าหมายผลสำเร็จ 
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 แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2555-2558 ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อ
รัฐสภา เมื่อวันที่ 23-24 สิงหาคม 2554 และได้มีการจัดประชุมส่วนราชการเพ่ือชี้แจงนโยบายรัฐบาลและมอบ
นโยบายเรื่องการจัดทาแผนการบริหารราชการแผ่นดินต่อหัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงาน  เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
2554 โดยมีนโยบายที่สำคัญ 8 นโยบาย คือ  
  นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดาเนินการในปีแรก  
  นโยบายที่ 2 นโยบายความม่ันคงรัฐ  
  นโยบายที่ 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  
  นโยบายที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ  
  นโยบายที่ 5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  นโยบายที่ 6 นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
  นโยบายที่ 7 นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
  นโยบายที่ 8 นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
 ทั้งนี้ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2555-2558 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 
กันยายน 2554 มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นจานวน 3 นโยบาย คือ  
 นโยบายที่ 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  
 นโยบายที ่5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 นโยบายที่ 8 นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี  กรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2560) 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “เศรษฐกิจยกระดับ  คุณภาพชีวิตได้มาตรฐาน  การบริหารมีธรรมาภิบาล   

โครงสร้างพื้นฐานครบครัน  ก้าวทัน AEC” 

พันธกิจ (Mission) การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 

 1. ส่งเสริมอาชีพให้ประชาชน 

 2. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและปลอดภัย 

 3. สนับสนุนประชาชน องค์กร หน่วยงาน ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

 4. สร้างจิตสำนึกของประชาชนในการดูแลจัดการสถานที่ท่องเที่ยว 

 5. พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม 

 6. สนับสนุนและสร้างแหล่งกระจายสินค้าเกษตรและสินค้าพ้ืนเมือง 

 7. ส่งเสริมการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 

 



 

 

 

 8. สนับสนุน ส่งเสริมการดูแลสุขภาพให้ประชาชน 

 9. พัฒนาสถานที่พักผ่อนให้มีมาตรฐานและปลอดภัย 

 10. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

 11. สร้างความปลอดภัยให้กับประชาชน 

 12. ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณี 

 13. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 14. ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย 

 15. ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 16. ส่งเสริมความรู้ของบุคลากรให้ได้มาตรฐาน 

 17. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาข้อมูลในการพัฒนา 

 18. ปรับปรุง พัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งได้มาตรฐาน 

 19. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

 20. ปรับปรุง  พัฒนาระบบเครือข่ายคมนาคมให้ครอบคลุม 

 21. การจัดทำผังเมืองและผังเมืองรวม 

 22. ปรับปรุง  จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ำสำหรับอุปโภค บริโภค 

เป้าประสงค์ 

 1. ประชาชนมีอาชีพ 

 2. สถานที่ท่องเที่ยวได้รับการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 

 3. ประชาชน องค์กรเอกชนให้ความร่วมมือในการดูแลสถานที่ท่องเที่ยวมากข้ึน 

 4. ประชาชนมีจิตสำนึกในการร่วมดูแลสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความปลอดภัย 

 5. สินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมมีสถานที่จำหน่ายสินค้า 

 6. สินค้าเกษตรมีการพัฒนาคุณภาพ 

 7. การศึกษามีคุณภาพทั้งในระบบและนอกระบบ 



 

 

 8. สุขภาพอนามัยของประชาชนดีขึ้น 

 9. มีสถานที่ออกกำลังกายและสถานที่พักผ่อนเพียงพอ  ปลอดภัย  และได้มาตรฐาน 

 10. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 11. วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นดำรงอยู่ 

 12. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมและมีความปลอดภัย 

 13. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน วิเคราะห์ และตรวจสอบ 

 14. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 15. การบริหารมีความโปร่งใส ยุติธรรม 

 16. บุคลากรในหน่วยงานมีความรู้ในการปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถ 

 17. มีข้อมูลสำหรับใช้ในการวางแผน ตรวจสอบและพัฒนางานของท้องถิ่น 

 18. เส้นทางคมนาคมขนส่งมีมาตรฐานและปลอดภัย 

 19. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้รับการพัฒนาให้ครอบคลุมครบถ้วน 

 20. เส้นทางคมนาคมครอบคลุมเส้นทางหลัก 

 21. การผังเมืองและผังเมืองรวมเป็นระเบียบ 

 22. มีน้ำสำหรับใช้ในการอุปโภค บริโภคอย่างเพียงพอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1.1 การส่งเสริมอาชีพ การเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 

1.2 การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม และการค้าสู่สากล 

1.3 การท่องเท่ียว 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง 

    พื้นฐาน 

2.1 การคมนาคมและการขนส่ง 

2.2 การส่งเสริมสนับสนุนและบำรุงรักษาสาธารณูโภคขั้นพื้นฐาน 

2.3 การผังเมือง 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 3.1 การพัฒนาสังคมและสังคมสงเคราะห์ 

3.2 การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

3.3 การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 

3.4 การสาธารณสุข 

3.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3.6 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3.7 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน 

    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 

4.3 การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลรวม 

4.4 การส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานสะอาดและพลังงานจากการเกษตร 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา  

   ศิลปะ และวัฒนธรรม 

5.1 การส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 

5.2 การส่งเสริมอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุพิพธิภัณฑสถานแห่งชาติ และพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน 

5.3 การส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ 

   บริหารจัดการ 

6.1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

6.2 การปรับปรุง พัฒนาสถานที ่พัสดุและทรัพย์สินสำหรับการปฏิบัติงาน 

6.3 การส่งเสริมความรู้และสร้างจิตสำนึกในการทำงาน 



 

 

6.4 การส่งเสริมการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 

6.5 การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 

 

 

 

ทิศทางการดำเนินงานในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
พ.ศ.2558-2560 

1. ทิศทางด้านเศรษฐกิจ  
1.1 การส่งเสริมอาชีพ การเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม  
1.2 การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม และการค้าสู่สากล  
1.3 การท่องเที่ยว  
2. ทิศทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
2.1 การคมนาคมและการขนส่ง  
2.2 การส่งเสริมสนับสนุนและบำรุงรักษาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน  
2.3 การผังเมือง  
3. ทิศทางด้านสังคม  
3.1 การพัฒนาสังคมและสังคมสงเคราะห์  
3.2 การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ  
3.3 การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา  
3.4. การสาธารณสุข  
3.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
3.6 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
3.7 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
4. ทิศทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
4.1 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
4.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ  
4.3 การกาจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
4.4 การส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานสะอาดและพลังงานจากการเกษตร  
5. ทิศทางด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  
5.1 การส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น  
5.2 การส่งเสริมและอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน  
5.3 การส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น  
6. ทิศทางด้านการบริหารจัดการ  
6.1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  
6.2 การปรับปรุง พัฒนาสถานที่ พัสดุและทรัพย์สินสาหรับการปฏิบัติงาน  
6.3 การส่งเสริมความรู้และสร้างจิตสานึกในการทางาน  
6.4 การส่งเสริมการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  



 

 

6.5 การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม  
 
หมายเหตุ   จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560)  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2557 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 
 
 

 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 

วิสัยทัศน ์ “เมืองแห่งการท่องเที่ยว ศูนย์กลางการค้าภาคตะวันตกสู่สากล  สังคมอยู่เย็นเป็นสุข”  

       พันธกจิ/เป้าประสงค์รวม 

1. พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือให้ประชาชน
มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและเป็นสุขอย่างยั่งยืน 

2. พัฒนาฟื้นฟู อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว โบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้
ยั่งยืนสอดคล้องกับวิถีชุมชน เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานสากล สมารถรองรับการท่องเที่ยว การผลิต 
ด้านการเกษตร เกษตรอุสาหกรรม และการค้าผ่านแดน 

4. เสริมสร้างศักยภาพการผลิต การแปรรูปสินค้าการเกษตร เกษตรอุสาหกรรมปลอดภัยให้มีคุณภาพ และได้
มาตรฐาน เพื่อการบริโภคและการส่งออก 

5. ส่งเสริมความสัมพันธ์และการค้ากับต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการค้าภายในและต่างประเทศ 
6. เสริมสร้างความมั่นคงภายในและบริเวณชายแดน 
 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

 

 เป้าประสงค์ 
 

กลยุทธ์ 

1.ส่งเสรมิการเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

1.1 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   
สิ่งแวดล้อมและโบราณสถานต่างๆ 

1.2 แหล่งและบริการท่องเที่ยวได้
มาตรฐานสากล 

1.3 มรีายได้เพิม่ขึ้นจากการ
ท่องเที่ยว 

1. พัฒนา ยกระดับ แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพให้ได้  
มาตรฐานสากล 

2. ปรับปรุงการบริการและสาธารณูปโภคพื้นฐานในแหล่งท่องเที่ยว 

3. ส่งเสริมการสร้างมูลคา่เพิ่มผ่านเรื่องราวด้านการท่องเที่ยว 

4. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

2.ส่งเสรมิและ
พัฒนาการค้าสูส่ากล 

2.1 ส่งเสริมธุรกิจและสรา้งรายได้
ให้กับผู้ประกอบการและประชาชน
ในพื้นที ่ 
 

1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสตกิส ์

2. ส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการและแรงงานวิชาชีพ เพื่อรองรับ
ธุรกิจการค้าสู่สากล 

3. ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และการค้ากับกลุม่ประเทศลุม่
แม่น้ำโขง (GMS) และประเทศอื่นๆ 



 

 

3.ส่งเสรมิความเป็น
เมืองน่าอยู่ 

3.1 ยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและนักท่องเที่ยวและ
ชุมชนและสถาบันครอบครัว
เข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองไดต้าม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน 

1. ส่งเสริมประสิทธิภาพระบบการผลิตสินค้าการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรที่ปลอดภยั 

2. ส่งเสริมความมั่นคงและพัฒนาคุณภาพชีวิตอำเภอตามแนว
ชายแดน  
3. ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 

4. ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสะอาดในทุกชุมชนของจังหวัด 

5. ส่งเสริมการบรโิภคและผลติอาหารปลอดภัยในทุกระดับ 

6. ส่งเสริมการสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนที่เข้มแข็ง 

7. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในสถานประกอบการและชุมชน 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

แผนยุทธศาสตร์อำเภอเมืองกาญจนบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2561 

วิสัยทัศน ์   เป็นเมืองท่องเที่ยวชั้นนำเชิงประวัติศาสตร์ รองรับประชาคมอาเซียน 

ค่านิยมร่วมเมืองกาญจนบุรี   ประตูประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตลุ่มน้ำแคว 
พันธกิจ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเสริมสร้างรายได้และแก้ไขความยากจน 

2. พัฒนาและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างอาชีพ  

3. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง 

4. สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

5. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. การพัฒนาเกษตรกรรม การท่องเที่ยว การค้าชายแดนและส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. การพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

3. การพัฒนาการศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การบริการประชาชนและความมั่นคงชายแดน 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 



 

 

เป้าประสงค์ (Goals) 

1. เพ่ิมรายไดจ้ากเกษตรกรรม การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนและบริการการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 

2. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้เพ่ิม 

3. ลดปัญหาคนว่างงานและการว่างานนอกฤดูการผลิต 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างความมั่นคงทางสังคมและสร้างความมั่นคงชายแดน 

5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 



 

 

 

 
ตารางที่ 1 แผนยุทธศาสตร์พัฒนาอำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2561 
 

 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ แผนงาน ผู้รับผิดชอบ 

1. ส่งเสริม
และพัฒนา
อาชีพเพ่ือ
เสริมสร้าง
รายได้และ
แก้ไขความ
ยากจน 

1. การพัฒนา
เกษตรกรรม การ
ท่องเที่ยว การค้า
ชายแดนและส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.1 เพ่ิมรายได้
จากเกษตรกรรม 
การท่ องเที่ ย ว
แ ล ะ ก า ร ค้ า
ช ายแดน แล ะ
บ ริ ก า ร ก า ร
ท่องเที่ ยวที่ ได้
มาตรฐาน 

1. ร้อยละของแหล่ง
ท่ อ งเที่ ยวได้ รับการ
พัฒนาที่เพิ่มขึ้น 

2. ร้อยละของรายได้
จากการท่องเที่ ยวที่
เพ่ิมข้ึน 

3. ร้อยละของการค้า
ชายแดนที่เพ่ิมข้ึน 

4. ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 

1.1  การสำรวจขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

1.2  สร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยการเพ่ิมขีด
ความสามารถในภาคการ
เกษตรกรรม การท่องเที่ยว และ
การค้าชายแดน 

1.3 ส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การเกษตรกรรม การท่องเที่ยว 
และการค้าชายแดน 

1.1 ส่งเสริมศักยภาพและ
อาชีพด้านการเกษตร 

1.2 พัฒนากิจกรรมการ
ท่องเที่ยวและสถานที่บริการ
ให้ได้มาตรฐาน 

1.3 ส่งเสริมภาพลักษณ์ให้
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์ อนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.4 ส่งเสริมการเปิดด่าน
ชายแดนเพื่อการค้าขายและ
บริการ 

1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมี

นายอำเภอเมือง
กาญจนบุร ี
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คุณธรรม จริยธรรมและสืบ
สานวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2. พัฒนา
และส่งเสริม
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือ
สร้างอาชีพ 

2. ก า ร พั ฒ น า ก า ร
บริหารจัดการเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

2.1 สร้ า งการ
เ ติ บ โ ต ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ป ร ะ ช า ช น มี
รายได้เพ่ิม 

5. ร า ย ได้ เฉ ลี่ ย ต่ อ
ครัวเรือน 

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการ
บริหารจัดการเพื่อเพ่ิมมูลค่าเพ่ิม
ผลผลิต 

2.2  พัฒนาระบบคุณภาพการ

ผลิตและยกระดับมาตรฐาน 

2.3 ส่งเสริมการค้าตลาดอาเซียน 

2.1 พัฒนาการบริหาร
จัดการด้วยหลักธรรมภิบาล 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพและ
คุณภาพการผลิตสินค้าและ
บริการ 

2.3 ส่งเสริมอาชีพและ
เสริมสร้างรายได้เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน 

นายอำเภอเมือง
กาญจนบุร ี

3. เพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษา
ให้กัประชา
ชนอย่างท่ัวถึง 

3. การพัฒนา
การศึกษาเพ่ือผลิต
บุคลากรให้สอดคล้อง
กับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

3.1 ลดปัญหา
คนว่างงานและ
การว่างานนอก
ฤดูการผลิต 

6. ร ะ ดั บ ค ว า ม พึ ง
พอใจของผู้ใช้แรงงาน 

7. ร้อยละของการมี
งานทำในคนวัยทำงาน 

3.1 พัฒนาแผนความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

3.2 บูรณาการความร่วมมือด้าน
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
บุคลากร 

3.1 จัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการ
ฝึกทักษะอาชีพของท้องถิ่น 

นายอำเภอเมือง
กาญจนบุร ี
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4. สร้าง
ระบบ
โครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อ
พัฒนา
คุณภาพชีวิต 

4. การพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ
โครงสร้างพื้นฐาน การ
สาธารณสุข การ
บริการประชาชนและ
ความมั่นคงชายแดน 

4. ย ก ร ะ ดั บ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและ
สร้างความมั่นคง
ทางสั งคมและ
ส ร้ า ง ค ว า ม
มั่นคงชายแดน 

8. ร ะ ดั บ ค ว า ม พึ ง
พอใจของประชาชน
ต่อการบริหารจัดการ 

9. ระดับความสำเร็จ
ของการแก้ไขปัญหา
และป้องกันปัญหาสิ่ง
เสพติด 

10. ระดับความพึง
พอใจของประชาชนที่
เข้ารับบริการด้าน
สาธารณสุข 

4.1 วางระบบพัฒนา การ
ก่อสร้างและบำรุงรักษา
สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพ
และครอบคลุม 

4.2 พัฒนาระบบการบริการด้าน
สาธารณสุขเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

4.3 จัดระบบด้านความมั่นคงชาย
เดนเพ่ือความสงบสุขของ
ประชาชน 

4.4 สร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชน
และประชาชนให้ห่างไกลจากภัย
ยาเสพติด 

4.1 พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสวัสดิการที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิต 

4.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริการด้านสาธารณสุข 

4.3 พัฒนาความม่ันคง
ชายแดน 

4.4 พัฒนาความรู้และความ
ตระหนักถึงอันตรายของภัย
พิบัติและยาเสพติด 

นายอำเภอเมือง
กาญจนบุร ี

5. ส่งเสริม 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
และการใช้
ประโยชน์

5. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือ

5. อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ

11. ระดับความพึง
พอใจต่อการบริหาร
จัดการสาธารณสุขและ

5.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.1 พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

นายอำเภอเมือง
กาญจนบุร ี
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ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน สิ่งแวดล้อม 
และใช้
ประโยชน์อย่าง
สมดุล 

สิ่งแวดล้อม 

12. ระดับความสำเร็จ
ของการแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

13. ร้อยละที่ เพ่ิมขึ้น
ของแหล่งทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้ อมที่ ได้ รับ
อนุรักษ์และ ฟ้ืนฟ ู

5.2  สร้างความมั่นคงทาง
พลังงาน 

5.2 ส่งเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทน 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของท้องถิ่น 

การแถลงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

ประการสำคัญคือ 

 เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นท่ีตั้ง อยู่ภายในระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี โดยคำนึงถึงนโยบายที่
เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ ของรัฐบาล ของจังหวัดกาญจนบุรี อำเภอเมืองกาญจนบุรี  และนโยบายสาธารณะทั่วไปท่ีไดร้ับฟังมาจากพี่น้อง
ประชาชน ประการสำคญั คือ การนำเอาแนวพระราชดำรัสเกีย่วกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มากท่ีสุด และสอดคล้องกับสภาพปัญหาสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของเรา  
 

วิสัยทัศน์ 
 “หนองบัวน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการ
บริหารงานโปร่งใส ใส่ใจอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมสนับสนุนการท่องเที่ยว” 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

1. นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

      เป้าหมายของการพัฒนา คือ ปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยมี
การก่อสร้างปรับปรุงถนน และระบบระบายน้ำ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน พัฒนาและปรับปรุงระบบประปา ให้
สามารถจ่ายน้ำให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ ปรับปรุงและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
พัฒนาปรับปรุงการสูบน้ำเพื่อการเกษตร 

 

2. นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน 

      เป้าหมายของการพัฒนา คือ ประชาชนมีการรวมตัวเพื่อเรียนรู้ พัฒนาทักษะ ในการประกอบอาชีพ มีการผลิต
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า เกิดการหมุนเวียนของเงินและการสร้างงานในชุมชน โดยมีการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และพ่ึงพาตนเองได้ ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้เกิดเป็นชุมชนอยู่ดีมีสุข พัฒนาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
รวมทั้งส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน โดยผสมผสานเทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ยึดหลักการบริหารงบประมาณโดย
ประหยัด คุ้มค่ากับประโยชน์มากที่สุด 

 

3. นโยบายการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

เป้าหมายของการพัฒนา คือ ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดูแลตัวเองได้ในขั้นพ้ืนฐาน และได้รบั
บริการด้านสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน โดยมีการส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการ และจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอาย ุ



 

 

คนพิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์และดูแลผู้ยากไร้ เด็กถูกทอดทิ้งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม จัดอบรมสัมมนา ทัศนศึกษาดูงาน
นอกสถานที่ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้แก่ กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ประกอบการร้านค้า กลุ่มเด็กและเยาวชน เป็นต้น 
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

 

4. นโยบายการพัฒนาด้านสาธารณสุข 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือประชาชนในเขต อบต.มีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง สมบูรณ์ปราศจากโรค โดยมี
การเสริมสร้างสุขภาพ โดยจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ บริการด้านดูแลสุขภาพโภชนาการ และการป้องกันโรคต่าง ๆ 
ให้แก่ ประชาชนทุกกลุ่มอายุ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกกำลังกาย จัดการแข่งขันกีฬาจัดหาอุปกรณ์กีฬา และ
เครื่องออกกำลังกายให้เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย เพ่ือเพ่ิมความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจเสริมสร้างความสามัคคีใน
ชุมชน สนับสนุนส่งเสริมบทบาทศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในการจัดบริการด้านสาธารณสุข ดูแล
รักษาสุขภาพอนามัยในเบื้องต้น ของประชาชนในชุมชน 

5. นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษา และวัฒนธรรมประเพณี 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม โดยการให้ความรู้ และมีการสืบทอด
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป โดยมีการส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด ส่งเสริมสนับสนุนการสืบ
ทอดวัฒนธรรมประเพณี เอกลักษณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณธรรมจริยธรรมอันดี 

 

6. นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
บริหารอย่างต่อเนื่อง โดยการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอื่นๆ ในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในโครงการที่เกินศักยภาพของ อบต. ส่งเสริมประชาธิปไตย ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกำหนดนโยบาย 
การวางแผนการติดตามประเมินผลงานต่าง ๆ ของ อบต.เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ดำเนินการบริหารงาน
ด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยตุิธรรม เป็นองค์ธรรมาภิบาลที่มีหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี จัดระบบสารสนเทศ 
ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้แก่ประชาชนให้เท่าทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ 

7. นโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     เป้าหมายของการพัฒนา คือให้หนองบัวเป็นเมืองน่าอยู่ปราศจากมลพิษ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในชุมชน ดูแลรักษาความสะอาดถนน 
ทางเท้า จัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และน้ำเสียอย่างเป็นระบบ ปรับปรุงภูมิทัศน์ในหมู่บ้านชุมชน ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 



 

 

สวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน สวยงามตามโครงการ “หนึ่งตำบล หนึ่งที่
ท่องเที่ยว” นโยบายที่กล่าวมาแล้ว จะเป็นแนวทางดำเนินการในช่วงระยะเวลา 4 ปี ตามความเร่งด่วนของการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งต้องวางอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลตามความเป็นจริงรวมถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมและ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงระเบียบ กฎหมาย และงบประมาณของ อบต.หนองบัว ซึ่งนโยบาย
พร้อมที่จะได้รับการปรับปรุงตามสภาพปัญหาและความต้องการของพี่น้องชาวหนองบัว ซึ่งก็จะพยายามดำเนินการให้
ครอบคลุมทุกด้าน โดยอยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับท่ีถูกต้อง และนโยบายดังกล่าวจะประสบ
ความสำเร็จและบรรลุผลได้ ก็ด้วยความร่วมมือสนับสนุนจากท่านสมาชิกสภา อบต.หนองบัว ทุกท่าน ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ทุกส่วนในการร่วมมือกันทำงานให้บรรลุผลสำเร็จ และขอยืนยันถึงความตั้งใจที่จะทำหน้าที่ในฐานะผู้อาสาเข้า
มา เพ่ือรับใช้พ่ีน้องประชาชนด้วยความตั้งใจจริง ให้ท้องถิ่นหนองบัวของเรา มีความเจริญก้าวหน้าเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง และขอให้ความเชื่อม่ันว่าจะทำหน้าที่ให้ดีที่สุด ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม และมี
ประสิทธิภาพ โดยเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 


